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w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Ciechocinek
sprawozdaniu  z wykonania budzetu Miasta Ciechocinek za 2019 rok wraz z informacja
o stanie mienia Miasta.

Dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r, poz. 2137)
w zwigzku z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.), a takze zarzadzenia nr 1/2020 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 31 stycznia 2020 roku w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Skifad Orzekajacy nr 9 w 6sobaéh:

Przewodniczaca: Halina Strzelecka - Cztonek Kolegium RIO w Bydgoszczy
Czlonkowie: Elzbieta Osifiska - Czlonek Kolegium RIO w Bydgoszczy
Jan Sieklucki - Cztonek Kolegium RIO w Bydgoszczy

uchwala co nast¢puje:

opiniuje pozytywnie przedlozone przez Burmistrza Miasta Ciechocinek sprawozdanie
z wykonania budzetu Miasta Ciechocinek za 2019 rok wraz z informacjg o stanie mienia
Miasta.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pézn. zm. — dalej ufp) Burmistrz Miasta
Ciechocinek przediozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespst we
Wioctawku sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta za 2019 rok.
Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta
Ciechocinek za 2019 r. bioragc pod uwagg nastepujgce dokumenty:
— sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta Ciechocinek za 2019 r., o ktérym
mowa w art. 267 ust. 1 ufp,
— uchwaly i zarzgdzenia organéw Miasta przedktadane w zakresie spraw budzetowych
w okresie sprawozdawczym,
— sprawozdania budzetowe sporzadzone na podstawie rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.

22019 r., poz. 1393 z p6zn. zm.) oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych



sporzgdzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 20 10 r.

(Dz. U.z 2014 r., poz. 1773). :

Po zapoznaniu si¢ z przedlozonymi materialami Sklad Orzekajacy uznal, ze
sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Ciechocinek za 2019 r. jest kompletne z punktu
widzenia dyspozycji przepisu art. 267 ufp i zawiera nie tylko informacje wskazane w tym
przepisie, ale takze dane niezbgdne do oceny wykonania pozostatych postanowieri uchwaty
budzetowej na 2019 r. ,

Uchwalony przez Radg¢ Miejska budzet po uwzglednieniu zmian wprowadzonych
w 2019 roku przewidywat realizacje¢ dochodéw budzetowych w wysokosci 56.244.804,02 zt,
dochody wykonano w kwocie 55.246.489,87 zl, co stanowi 98,2 % planu, z czego:

— dochody biezagce wykonano w kwocie 54.128.132,28 zt, tj. 104,0 % planu,

— dochody majatkowe wykonano w kwocie 1.118.357,59 zl, tj. 26,6 % planu ( w tym
zaplanowane w kwocie 902.990,00 zt dochody ze sprzedazy majatku, ktére zostatly
wykonane w kwocie 111.023,99 zi, tj. 12,3 % planu). Sktad zwraca na powyzsze
uwagg, poniewaz dochody ze sprzedazy mienia maja duzy wplyw na wysokosé
dopuszczalnego wskaznika sptaty dhugu o ktérym mowa w art. 243 ufp.

Najwazniejszymi zrédtami dochodéw Miasta w 2019 r. byty dochody wiasne w kwocie
31.288.327,75 zk, co stanowilo 56,6 % dochodéw wykonanych, dochody z tytutu dotacji
i srodkéw przeznaczonych na cele biezace i inwestycyjne w kwocie 18.766.837,12 zt, tj.
34,0 % dochodéw wykonanych, oraz subwencja ogélna w kwocie 5.191.325,00 zi, tj.
9,4 % dochodéw wykonanych. :

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw oraz skutki decyzji organu podatkowego w
sprawie umorzen zaleglosci podatkowych wyniosty 1.204.012,13 zt i stanowily 1,9 %
wykonanych dochodéw ogétem. -

Stan zaleglosci wobec budzetu na 31 grudnia 2019 r. wg. sprawozdania z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-27S) wynosit
3.600.796,03 zt, w tym zalegtosci podatkowe 777.892,33 zt.

W okresie sprawozdawezym Miasto otrzymato $rodki z budzetu Unii Europejskiej
w wysokosci 335.113,91 zi, tj. 29,6 % planu. Wydatki na zadania realizowane z udziatem
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i budzetu Miasta wyniosty 1.437.061,93
zt, tj. 55,3 % planu.

W czgscei opisowej sprawozdania skomentowano przebieg realizacji dochodéw wediug
najwazniejszych Zrédet. W oparciu o dane zawarte w sprawozdaniu Rada Miejska ma
mozliwos¢ oceny z jakich to zrédet dochody objete planem dochodéw wykonane zostaty do
wysokosci planu, ponizej lub powyzej planowanych kwot. W sprawozdaniu wskazano podjete
przez Miasto czynnos$ci majace na celu wyegzekwowanie dochodéw naleznych Miastu.

Uchwalony przez Rad¢ Miejska budzet, po uwzglednieniu zmian wprowadzonych
w ciggu 2019 roku, przewidywat realizacje wydatkéw w wysokosci 67.834.701,89 zt. Wydatki
zrealizowano w kwocie 61.141.358,91 zt, co stanowi 90,1 % planu, z tego:

— wydatki biezgce zrealizowane zostaly w kwocie 47.682.353,00 z1, tj. 92,2 % planu,

— wydatki majgtkowe zrealizowane zostaty w kwocie 13.459.005,91 zt, tj. 83,6 % planu.

W sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu tabelarycznym przedstawiono informacje
o planowanych i wykonanych zdaniach biezacych i inwestycyjnych.



Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, ze zgodnie z art. 212
ust. 1 pkt 8 i art. 237 ust. 1 ufp w Miescie realizowano dochody i wydatki finansowane z tych
dochodow, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu, ktére dotycza:

- wplywéw z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw na
funkcjonowanie systemu gospodarowania tymi odpadami. Zgodnie z wytycznymi art.
6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2019 r., poz. 2010) , w sprawozdaniu rocznym z wykonania
budzetu gminy ujmuje si¢ informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku
dochoddw z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw
poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
z wyszczegllnieniem kosztow, o ktérych mowa w ust. 2-2¢, wraz z objasnieniami.

- dochodéw (wptywdw) z tytutu oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych,
ktore przeznacza si¢ na wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania
narkomanii,

- dochodéw uzyskanych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U.z2019r., poz. 1396 z péZn.zm. ) ktére przeznaczone s na wydatki
zwiazane z ochrong srodowiska, co jest wymagane przepisami art. 402 ust. 4-6 i art. 403
ust. 2 cyt. Ustawy.

Przy powyzszym Sklad Orzekajgcy przypomina, ze niewykorzystane w danym roku
budzetowym Srodki pienigzne na rachunku biezgcym budzetu Gminy pochodzqgce
z poszczegolnych tytutéw, w odniesieniu do ktérych odrebne ustawy wskazujq imiennie
wymienione wydatki, jakie majq by¢ z nich sfinansowane, w nastgpnym roku budzetowym
powinny by¢ zaplanowane jako przychody, o ktérych mowaw art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp Przychody
z tego Zrédla nalezy zaklasyfikowac, zgodnie z trescig zalgcznika Nr 5 do rozporzqdzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzqcych ze zrédet zagranicznych (Dz.
U.z 2014 r. poz. 1053 z pézn. zm.), w § 905 — Przychody jednostek samorzqdu terytorialnego
z niewykorzystanych Srodkow pienigznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z
rozliczenia dochoddw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach. Jednoczesnie nalezy podkreslié, iz
w roku budzetowym 2020 przedmiotowe przychody nalezy zaplanowaé i wydatkowaé na te
zadania, ktore okreslajq przepisy szczegolne.

Wynik operacyjny budzetu, stanowigcy réznice pomigdzy dochodami biezgcymi
i wydatkami biezacymi jest wielko$cig dodatnia i wynosi 6.445.779,28 zt, przy planowanej
jego wartosci w kwocie 320.793,30 zt. Oznacza to, ze zachowany zostat wymdg okreslony
przepisem art. 242 ust.2 ufp, w mysl ktérego na koniec roku budzetowego wykonane wydatki
biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke
budzetows i wolne srodki z lat ubiegtych.  Nalezy podkreslié, iz wielkos¢ nadwyzki
operacyjnej ma istotne znaczenie przy obliczaniu indywidualnego wskaznika splaty dtugu
o ktérym mowa w art. 243 ufp.

Wobec zatozenia wyzszych wydatkéw od dochodéw, budzet roku 2019 miat zamknaé
si¢ deficytem w wysokosci 11.589.897,87 zt. Na skutek dobrze wykonanego planu dochodéw



I nizszej niz zaktadano realizacji planu wydatkéw budzet okresu sprawozdawczego zamknat
si¢ deficytem w wysokosci 5.894.869,04 zi.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytutéw dtuznych oraz
gwarancji i porgczen ustalono, ze na dzien 31 grudnia 2019 r. dtug Miasto wymnosit
16.700.837,63 z, tj. 30,2 % wykonanych dochodéw ogétem.

Dokonana wyrywkowo kontrola danych, dotyczacych planu i wykonania dochodéw
oraz wydatkéw budzetu roku 2019, zawartych w sprawozdaniu potwierdzita zgodnosé
z danymi wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych Rb-27 i Rb-28 S. Dane zawarte
w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych nie wskazujg na
przekroczenie zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkéw, wyznaczonego limitami
wydatkéw w planie budzetu roku 2019 w poszczegolnych dzialach, rozdziatach i paragrafach
klasyfikacji budzetowej. Réwniez pozostate dane dotyczace przychodéw i rozchodéw oraz
zadluzenia Miasta wykazane w opiniowanym sprawozdaniu sa zgodne ze sprawozdaniami
Rb-NDS i Rb-Z.

Sprawozdanie zawiera informacj¢ o stanie mienia Miasta, ktéra spetnia wymogi
okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ufp.
W ocenie Sktadu Orzekajacego sprawozdanie spoqudzone zostato w sposéb czytelny
i rzetelny z punktu widzenia zgodnosci wykazanych tam danych ze sprawozdawczoscig
budzetowg. Przedstawione sprawozdanie stanowi szczegélowy materiat informacyjno —
analityczny obrazujacy sposdb realizacji budzetu Miasta Ciechocinek w 2019 roku.

Uwzglegdniajgc powyzsze ustalenia, Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji
uchwaty.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do peinego Skladu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajgcego
Halina Strzelecka
Czionek Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Bydgoszczy



