%W@gxMe}z Y

Uchwala Nr 16/5/2016
Sktadu Orzekajacego Nr 9
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 26 kwietnia 2016 roku

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Ciechocinek
sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta za 2015 rok wraz z informacjg o stanie mienia

Miasta.

Dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5) i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz.
561) w zwigzku z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 1. poz. 885 z pdzn. zm.) a takze Zarzadzenia Nr 3/2016 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 stycznia 2016 . w sprawie
skiadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy nr 9 w osobach:

Przewodniczacy: Halina Strzelecka - Czlonek Kolegium RIO w Bydgoszczy
Czlonkowie: Elzbieta Osinska - Cztonek Kolegium RIO w Bydgoszczy
Jan Sieklucki - Cztonek Kolegium RIO w Bydgoszczy

postanowil:

zaopiniowa¢ pozytywnie przedtozone przez Burmistrza Miasta Ciechocinek sprawozdanie
z wykonania budzetu Miasta za 2015 rok wraz z informacjg o stanie mienia Miasta.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.- dalej ufp) Burmistrz
Miasta Ciechocinek przedlozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot
we Wloclawku sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta za 2015 r.



Skiad Orzekajgcy nr 9 rozpatrzyt przedlozone przez Burmistrza Miasta Ciechocinek
sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta za 2015 r. biorgc pod uwage nastepujace
dokumenty:

- uchwate Rady Miejskiej Ciechocinek w sprawie uchwalenia budzetu na 2015 r. wraz
z uchwatami i zarzgdzeniami dokonujgcymi zmian budzetu w ciggu roku,

- opracowane przez Burmistrza Miasta Ciechocinek sprawozdanie z wykonania budzetu
za 2015 r., skladajace si¢ z czesci opisowej oraz tabelarycznej w szczegolowosci
zgodnej z uchwalonym budzetem,

- sprawozdania budzetowe spelniajgce wymogi okre$lone w rozporzadzeniu Ministra
Finansoéw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2014 1., poz. 119 z pdZn. zm.) oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych
spetniajace wymogi okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773),

- informacje o stanie mienia Miasta Ciechocinek.

W wyniku analizy przediozonych materialéw sprawozdawczych Skiad Orzekajacy
ustalil, iz przedlozone sprawozdania, w tym sprawozdanie opisowe oraz informacja
o stanie mienia nie budzg zastrzezen z formalnego punktu widzenia. Zostaty one
sporzadzone przez uprawniony do tego organ, tj. Burmistrza Miasta Ciechocinek oraz
przedtozone Regionalnej Izbie Obrachunkowej w przewidzianym prawem terminie.

Czgé¢ opisowa informacji uzupelnia dane liczbowe zawarte w zlozonych
sprawozdaniach budzetowych. Wielkosci planu dochodéw i wydatkéw oraz przychoddw i
rozchodow zawarte w sprawozdaniu opisowym i sprawozdaniach budzetowych sa zgodne
z kwotami, ktére zostaly uchwalone w budzecie Miasta. Informacja przedstawia przebieg
realizacji budzetu za 2015 rok, omawia realizacje¢ dochoddéw wg poszczegdlnych Zrodel,
informuje réwniez Radnych o przedsiewzieciach, jakie organ wykonawczy podjat celem
pelnej realizacji Zrodet dochodéw. Nawigzuje takze do zadan rzeczowych wynikajacych z
uchwalonego budzetu oraz wyjasnia przyczyny wystgpujacych odchylen od przyjetego
w budzecie planu dochoddw i wydatkdow.

Analizujagc  przedstawione  sprawozdania  Sklad  Orzekajacy  stwierdzi,
co nastepuje:

—- uchwalony przez Rade Miejska Ciechocinek budzet Miasta na 2015 rok
po uwzglednieniu zmian dokonanych w ciggu roku przewidywat plan dochodéw w
wysokosei 44.129.639,62 zi. Dochody zrealizowano w kwocie 44.394.220,32 zt co
stanowi 100,6% planu. Dochody biezgce wykonane zostaly na poziomie
40.009.886,73 zt, co stanowi 104,2% planu, natomiast dochody majgtkowe
wykonane zostaly na poziomie 4.384.333,59 zt (tj. 76,7% planu). Omoéwienie

poszczegblnych Zrodet dochoddw oraz omdwienie wystapienia rozbieznosci miedzy



wielkosciami planowanymi, a zrealizowanymi zawarto w czedci opisowej
sprawozdania,

skutki obnizenia przez Rad¢ Miejskg Ciechocinek gérnych stawek podatkéw
1 optat lokalnych (zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S o wykonanych dochodach)
zamknely si¢ kwotg 804.958,00 zh.  Skutki umorzern zalegloéci podatkowych
dokonanych przez Burmistrza Miasta wyniosty 43.641,11 zl, natomiast skutki
decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie roztozen na raty i odroczeti
terminu ptatnosci podatkéw wyniosty 8.928,20 =1,

uchwalony przez Rade¢ Miejskg Ciechocinek budzet lacznie z dokonanymi
w ciggu roku zmianami przewidywat plan wydatkéw w wysokosci 49.929.639,62 zt.
Wydatki ogbtem zrealizowano w kwocie 43.788.157,54 1,
co stanowi 87,7 % planowanych wydatkdw. Wydatki biezace zostaly zrealizowane
w kwocie 32.371.229,13 zt, tj. 91,1 % planu natomiast wydatki majatkowe
zrealizowane w kwocie 11.416.928,41 zt, co stanowi 79,4 % planu. Analiza
sprawozdania opisowego wykazuje, ze zawiera ono omodwienie wykonania
wydatkow (w tym poszczegélnych zadad inwestycyjnych), sprawozdanie zawiera
réwniez- odniesienie do stopnia realizacji programéw wieloletnich. W opinii Sktadu
Orzekajgcego informacja opisowa spetnia przewidziane jej cele,

wynik budzetu za 2015 r. zamknat si¢ nadwyzka budzetowa w kwocie 606.062,78 zt,
przy planowanym deficycie w kwocie 5.800.000,00 zt,

spetniona zostala zasada zrdwnowazenia budzetu w zakresie dochodéw
1 wydatkéw biezacych, okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych.
Nadwyzka operacyjna (tj. réznica miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami
biezgcymi) za 2015 rok wyniosta 7.638.657,60 zt. Wysokosé nadwyzki operacyjnej
ma kluczowy wplyw na mozliwosé obstugi zadtuzenia, stad tez konieczne jest state
monitorowanie jej wysokosci oraz dbalo$é¢ o utrzymywanie jej na poziomie
pozwalajgcym na terminows splate zobowigzan diuznych,

w 2015 roku Miasto nie zaciggato zobowiazan zaliczanych do tytutéw dhuznych,

w analizowanym okresie Miasto Ciechocinek zgodnie z planem dokonato wykupu
obligacji samorzgdowych w wysokoséei 2.470.000,00 zt,

stan zobowigzan z tytulu wyemitowanych papieréw wartosciowych oraz
zaciggnietych kredytéw i pozyczek dlugoterminowych na koniec 2015 roku
zmniejszyl si¢ do poziomu 9.880.000,00 =z, co stanowi 22,3 % dochodéw
wykonanych.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze poczgwszy od 2014 r. maksymalny pulap
obcigzenia budzetu splata dhugu zalezny jest wprost od wykonania nadwyzek
operacyjnych (nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi) oraz
uzyskania dochodéw ze sprzedazy majatku — wielkosci te determinujg wysokosé



wskaznikéw jednorocznych z lat n-3, n-2, bowierm stanowig podstawe do ustalenia

wskaznika maksymalnego (por. regute z att. 243 ufp). Zatem reguta wynikajgca z

art. 243 ufp wprowadza zasade uwzgledniania danych z wykonania budzetéw lat

poprzednich dla obliczania dopuszczalnego wskaznika sptaty dtugu dla danego roku,
co prowadzi w konsekwencji do ustalenia dla danej jednostki samorzadu
terytorialnego indywidualnego dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu splata
diugu. Z przedtozonych sprawozdafi wynika, ze wskaznik jednoroczny zakladany na
koniec trzeciego kwartatu 2015 r. na poziomie 6,90 %, wykonany zostal na
poziomie wyzszym, tj. 18,39 %,;

- przediozona wraz ze sprawozdaniem informacja ¢ stanie mienia Miasta

Ciechocinek ~ w  ocenie  Sktadu  Orzekajacego  zostata  opracowana

z zachowaniem postanowiefi art. 267 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, t;.

zawiera informacje o przystugujacych miastu prawach wiasnosei oraz innych

prawach majgtkowych, o zmianach w stanie mienia od dnia zlozenia poprzedniej
informacji oraz dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania tych praw.

Skiad Orzekajacy stwierdza, ze zrédta dochoddw oraz kierunki ich wydatkowania
omoéwione zostaly w sprawozdaniu opisowym, ktére zawiera réwniez informacje na temat
rzeczowego wykonania inwestycji.

Majgc na uwadze tre$¢ powyzszych ustalei, a takze informacje zwiazane
ze sposobem realizacji przez Burmistrza Miasta Ciechocinek zadari wynikajacych
z uchwalonego przez Rade Miejska budzetu na 2015 r. stwierdzono, ze przediozone
sprawozdanie spelnia wymogi okreslone w cytowanej powyzej ustawie o finansach
publicznych, stanowi szczegétowy i dobry material informacyjno-analityczny obrazujacy
sposcb realizacji budzetu w 2015 r. i moze stanowi¢ podstawe dla organu stanowiacego

do dokonania merytorycznej oceny jego wykonania.

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia, postanowiono jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaty Skiadu Orzekajgcego przystuguje prawo wniesienia odwolania do
petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Swietej Trojey

35, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajgcego

. LCalonek Kolegium
Regxonalne,y’ Tzhy Obrachuakowej
w.Bydposzez

)
Jmgr Halivia Strzelecka



