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1. WSTEP

System wspierania rodziny i pieczy zastepczej zostal utworzony ze wzgledu na:

- ,dobro dzieci, ktore potrzebujq szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony doroslych, srodowiska
rodzinnego, atmosfery szczescia, mitosci i zrozumienia, w trosce o ich harmonijny rozwdj i przysziq
samodzielnos¢ zyciowq, dla zapewnienia ochrony przystugujgcych im praw i wolnosci,

- dla dobra rodziny, ktora jest podstawowq komorkq spoleczenstwa oraz naturalnym srodowiskiem
rozwoju i dobra wszystkich jej cztonkow, a w szczegdlnosci dzieci,

- w przekonaniu, ze skuteczna pomoc dla rodziny przezywajqcej trudnosci w opiekowaniu
sig i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢ osiggnieta przez
wspolprace wszystkich osob, instytucji i organizacji pracujgcych z dzie¢mi i rodzicami

(z preambuty ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej).

Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji  opiekunczo-
wychowawczych to zespdt planowych dziatan majacych na celu przywrocenie rodzinie zdolnosci do
wypehiania tych funkcji. Obowiazek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej, w zakresie ustalonym
ustawa, spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzadowej.
Obowigzek ten jednostki samorzadu terytorialnego oraz organy administracji rzagdowej realizujg w
szczegolnosci we wspotpracy ze srodowiskiem lokalnym, sagdami i ich organami pomocniczymi,
Policja, instytucjami os$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze kosciotami i zwigzkami
wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi.

Zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej sg realizowane zgodnie
z zasadg pomocniczosci. Podstawowym zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na
lata 2016 — 2018 jest utworzenie spojnego systemu wsparcia dzieci i rodzin przezywajacych trudnosci
w wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych, w celu przywrdcenia im zdolnosci do
prawidlowego funkcjonowania, poprzez prace z rodzing oraz zapewnienie pomocy W opiece
i wychowaniu dzieci. Dzialania realizowane w ramach programu beda skoncentrowane na dzieciach
i catych rodzinach, rdwniez w sytuacjach, gdy dzieci zostang umieszczone poza rodzing biologiczna,
w celu odzyskania przez nig funkcji opiekunczych.

Rodzina jest podstawowym srodowiskiem funkcjonowania i rozwoju dziecka, ktore powinno
zapewni¢ mu bezpieczenstwo fizyczne i emocjonalne. Oddziatuje w sposob swiadomy i nieswiadomy
na dziecko, przekazujac mu system wartosci, tradycje, ksztattujac jego aktywno$¢ i postepowanie na
cale zycie. Jest tez najbardziej stabilnym punktem odniesienia w do$wiadczeniu dziecka. Dlatego,
jezeli w funkcjonowaniu rodziny pojawiaja si¢ dysfunkcje, instytucje i stuzby zobligowane do
wspierania rodziny zobowigzane sa do podjecia na jej rzecz okreslonych dziatan.

Choroba alkoholowa, przemoc w rodzinie, niewydolno$¢ w petnieniu funkcji opiekunczo -
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wychowawczych, to gtdéwne problemy dezorganizujace zycie rodziny, ktorym czesto towarzyszy
problem ubdstwa, dtugotrwatego bezrobocia, czy zagrozenie bezdomnoscia. Rodziny takie wymagaja
stalego wsparcia i monitorowania przez przedstawicieli réznych grup zawodowych: pracownikow
socjalnych, asystentéw rodziny, pedagogow, policji oraz opiekunow swietlic sSrodowiskowych, itp.
Praca z rodzing winna by¢ polaczona z jej wlasng aktywnoscig. Organizujgc réznorodne formy
pomocy na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy konsekwentnie realizowa¢ zasade podstawowej
roli opiekunczej i wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka. Nalezy ja wspiera¢ i wspomagac tak,
aby przywrécié jej prawidtowe funkcjonowanie. Stad podstawowym zalozeniem Programu jest
wsparcie rodziny naturalnej oraz eliminowanie takich sytuacji, kiedy dziecko musi opusci¢ wlasng
rodzine.

Umieszczenie dziecka w systemie pieczy zastgpczej nie oznacza rozwigzania problemu rodziny.
7 uwagi na wiezi emocjonalne dziecka z rodzing i $rodowiskiem konieczne jest motywowanie
rodzicéw do zmiany oraz praca prowadzaca do stworzenia prawidlowych warunkéw rozwoju dziecka
w rodzinie naturalnej i jego powrdt do domu. Dlatego polityka panstwa oraz wszelkie dziatania
instytucji samorzadowych i organizacji pozarzadowych powinny by¢ nakierowane na pomoc
udzielang rodzinie i w rodzinie. Dziatania wladz panstwowych i samorzadowych w takich sytuacjach
okresla ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktora naktada na gminy obowigzek
opracowania i realizacji 3 - letnich gminnych programow wspierania rodziny.

Ciechocinek jako miasto sanatoryjne posiada fachowa kadre uzdrowiskowa, szeroka oferte
instytucji kultury (kino, MCK, Biblioteka) zlokalizowane jest szkolnictwo $rednie, funkcjonuje siec¢
przedszkoli, zarbwno o charakterze publicznym, jak tez niepublicznym. Dobrze wyposazona baza
sportowa oraz preznie dzialajacy osrodek kultury tworza mozliwosci samorealizacji, rozwoju
zainteresowan oraz udziatu w réznorodnych imprezach kulturalnych i sportowych. Miasto posiada
réwniez rozbudowany i dobrze dzialajacy system pomocy spotecznej, na rzecz oséb bezrobotnych,
starszych, niepetnosprawnych, bezdomnych, rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi, czy
tez 0s6b wykluczonych badz zagrozonych marginalizacja spoteczna

Kierownikowi MOPS udzielono imiennego upowaznienia do prowadzenia postgpowan
z zakresu wspierania rodziny oraz wydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych
wynikajacych z zadan wlasnych gminy miejskiej Ciechocinek w zakresie okreslonym ustawa
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Zadania zwigzane z udzielaniem pomocy rodzinom przezywajacym trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekuniczo-wychowawczych realizuje Dzial Pomocy Srodowiskowej do ktérego nalezy
w szczegdlnoscei:

1) prowadzenie pracy socjalnej oraz rozwijanie nowych metod pracy socjalnej;

2) rozpoznawanie, diagnozowanie potrzeb 1 organizowanie pomocy stosownie do
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indywidualnych potrzeb i sytuacji 0séb i rodzin;

3) przeprowadzanie rodzinnych wywiadow srodowiskowych, kompletowanie dokumentow oraz
podejmowanie innych niezbednych czynnosci zwigzanych ze §wiadczeniem roznorodnych
form pomocy;

4) planowanie pomocy oraz kontrolowanie czy udzielona pomoc spetnia swoje zadania;

5) udzielanie pelnych informacji osobom o przystugujacych im $wiadczeniach i dostgpnych
formach pomocy oraz o podmiotach dziatajacych na rzecz jednostek i rodzin;

6) pobudzanie aktywnos$ci spolecznej klientow Osrodka oraz ich rodzin, inspirowanie
i wspieranie dazen do osiggania samodzielnosci;

7) zawieranie kontraktéw socjalnych z osobami lub rodzinami znajdujacymi si¢ w trudnej
sytuacji zyciowej celem jej rozwigzania;

8) inicjowanie nowych rozwigzan majacych na celu zapobieganie niekorzystnym zjawiskom
oraz poprawe sytuacji 0sob wymagajacych pomocy;

9) podejmowanie interwencji kryzysowej;

10) podejmowanie dziatan zmierzajacych do zwiekszenia dostepnosci do ustug poradnictwa dla
poszczegdlnych grup spolecznych;

11) kierowanie oséb do placowek udzielajacych wyspecjalizowanej pomocy;

12) udzielanie informacji na podstawie wniosku o udostepnianie danych ze zbioru danych
osobowych, zgodnie z przepisami w tym zakresie;

13) wspdtdziatanie z organami samorzadu lokalnego, organizacjami pozarzadowymi i innymi
podmiotami realizujagcymi zadania z zakresu pomocy spotecznej;

14) przygotowanie danych do opracowania plandéw i sprawozdan finansowych i merytorycznych;

15) przygotowywanie na zlecenie Kierownika materialéw stuzacych opracowywaniu diagnoz,
programow 1 projektdw w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych;

16) realizacja strategii rozwigzywania problemow spotecznych oraz opracowanych i wdrazanych
w Osrodku programéw i projektow;

17) wspdtuczestniczenie we wdrozeniu i rozwijaniu regionalnych i lokalnych programéw pomocy
spolecznej, w tym ostonowych ukierunkowanych na podniesienie jakosci zycia i tagodzenia
skutkow ubdstwa i wykluczenia spotecznego;

18) prowadzenie ewidencji i rejestréw z zakresu Dziatu;

19) zapewnienie wsparcia rodzinie przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo
— wychowawczej, polegajacej w szczegdlnosci na:

a) analizie sytuacji rodziny i srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie,
b) wzmocnieniu roli funkcji rodziny,

¢) rozwijaniu umiejetnosei opiekunczo — wychowawczych rodziny,
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d) podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,
e) pomocy w integracji rodziny,
f) przeciwdziataniu marginalizacji 1 degradacji spotecznej rodziny,
g) dazeniu do reintegracji rodziny.
Obecnie zatrudniony jeden asystent rodziny, wspotpracujacy na biezaco z pracownikami socjalnymi
Osrodka. Naczelnym zadaniem Dzialu jest udzielanie rodzinie przezywajacej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.
Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, wspieranie rodziny jest
prowadzone w formie:

1) pracy z rodzina,

2) pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.
Ad. 1. Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgoda i przy aktywnym wspotdziataniu. Praca
z rodzing jest prowadzona w szczegolnosci w formie:
- konsultacji 1 poradnictwa specjalistycznego;
- terapii 1 mediacji;
- ustug opiekunczych i specjalistycznych dla rodzin z dzieémi;
- pomocy prawnej;
- organizowania grup wsparcia lub grup samopomocowych.

W przypadku, gdy osrodek pomocy spolecznej powezmie informacje o rodzinie przezywajacej
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, pracownik socjalny przeprowadza
wywiad srodowiskowy i po analizie sytuacji moze zawnioskowac o przydzielenie rodzinie asystenta
rodziny.

Wspotpraca migdzy rodzing a asystentem opiera si¢ na wspdlnym opracowaniu i realizacji
planu pracy. W zalezno$ci od indywidualnej sytuacji rodziny plan pracy obejmuje udzielanie przez
asystenta wsparcia w nastepujacych obszarach:

1) w poprawie sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu umiejetnosci prawidlowego prowadzenia
gospodarstwa domowego,

2) pomocy w rozwigzywaniu probleméw socjalnych,

3) pomocy w rozwigzywaniu probleméw psychologicznych,

4) pomocy w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych z dzieémi,

5) motywowaniu czlonkow rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych i pomocy
w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej,

6) motywowaniu do udzialu w zajeciach grupowych dla rodzicéw, majacych na celu
ksztattowanie prawidtowych wzorcoéw rodzicielskich 1 umiejetnosci psychospotecznych,

7) udzielaniu wsparcia dzieciom, w szczegolnosci poprzez udzial w  zajeciach
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psychoedukacyjnych,

8) prowadzeniu indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicéw i dzieci.

Do zadan asystenta rodziny nalezy réwniez:

1) prowadzenie dokumentacji dotyczacej prowadzenia pracy z rodzing,

2) sporzadzanie okresowej oceny sytuacji rodziny,

3) monitorowanie sytuacji rodziny po zakonczeniu pracy z rodzing,

4) sporzadzanie na wniosek sadu opinii o rodzinie i jej cztonkach,

5) wspotpraca z jednostkami administracji rzadowej i samorzadowej, wlasciwymi organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami specjalizujacymi si¢ w dziataniach na rzecz dziecka
1 rodziny,

6) wspolpraca z zespotem interdyscyplinarnym i grupa robocza,

7) podejmowanie dziatan interwencyjnych w sytuacji zagrozenia zycia lub bezpieczenstwa

dziecka i rodziny.

2. PODSTAWA PRAWNA

Obowigzek opracowania i realizacji 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny
wynika z art. 176 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz.U.z 2016 1. poz.575.). W my$l w/w art. gmina zobowigzana jest rowniez do tworzenia systemu

opieki nad dzieckiem i rodzina.

3. DIAGNOZA SRODOWISKA LOKALNEGO

Gminny Program Wspierania Rodziny w miescie Ciechocinek nalata 2016 —2018 powstal w oparciu
o diagnozg problemow rodzin z terenu miasta Ciechocinka, przezywajacych trudnosci opiekuncze i
wychowawcze, opracowang m.in. na podstawie danych statystycznych pochodzacych ze zrodet
ewidencji ludnosci Urzedu Miejskiego w Ciechocinku rejestrow i sprawozdan Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Ciechocinku danych z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Aleksandrowie Kujawskim , danych Komendy Powiatowej Policji w Ciechocinku i danych z PUP
w Aleksandrowie Kujawskim.

Punktem wyjscia do okreslenia zadan Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest analiza danych
o osobach 1 rodzinach objetych wsparciem Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Ciechocinku
oraz analiza spoleczna Miasta Ciechocinka zawarta w Strategii Rozwoju Gminy Miejskiej
Ciechocinek na lata 2015- 2020.

Dla potrzeb opracowania niniejszego Programu zebrano informacje nt. liczby mieszkancéw, ilosci

dzieci z terenu Ciechocinka umieszczonych w pieczy zastepczej, sytuacji 0sob bezrobotnych, skali
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korzystania ze swiadczen pomocy spotecznej, a takze innych $wiadczen udzielanych przez Miejski

Osrodek Pomocy Spotecznej w Ciechocinku. Przeprowadzono takze analize SWOT.

3.1 Ludnos$¢ Ciechocinka

W Ciechocinku, wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku, zamieszkuje 10.719 oséb, w tym
5878 kobiet i 4841 mezczyzn. Od kilku lat obserwowany jest w miescie systematyczny, cho¢
wprawdzie powolny spadek liczby mieszkancow. Wraz ze spadkiem liczby mieszkancoéw zachodza

niekorzystne zmiany w strukturze ludnosci wedtug wieku.

Tabela nr 1. Liczba ludnosci Ciechocinka 1 jej struktura wedlug wieku w latach 2014 — 2015.

Wyszczegolnienie ‘ Rok 2014 ‘ Rok 2015
mieszkancy w osobach
ogdlem | 10791 | 10719
kobiety
Ogolem 5910 5878
Wiek 0-17 734 740
Wiek 18-59 3151 3081
Wiek 60 lat i wigcej 2025 2057
mezezyzni
ogolem 4881 4841
Wiek 0-17 819 808
Wiek 18-64 3203 3149
Wiek 65 lat i wigcej 859 884

Zrédlo: na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Ciechocinku

Dane ogdlnokrajowe dotyczace struktury spoleczenstwa wskazujg na postepujacy proces jego
starzenia. Podobng tendencje obserwujemy wsrdd spotecznosci ciechocinskiej. Na podstawie
przedstawionych powyzej danych lokalnych mozna zaobserwowaé¢ wzrost liczby osob w wieku
poprodukcyjnym. Dominujaca grupe mieszkancéw Ciechocinka stanowi ludno$¢ w wieku
produkcyjnym, cho¢ w tej grupie populacji odnotowywany jest systematyczny spadek. Wieksza czes$¢
lokalnej spotecznosci stanowig kobiety. W grupie os6b w wieku poprodukcyjnym stale odnotowuje
sie znaczng przewage liczby kobiet nad liczbg mezczyzn. Mozna na tej podstawie wnioskowad, iz
$rednia dlugo$¢ zycia kobiet jest znacznie wyzsza niz m¢zczyzn.
Pomimo wskazanych wyzej niekorzystnych tendencji demograficznych spotecznos¢ ciechocinska
nalezy postrzegac jako mtoda. Albowiem ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym stanowi zaledwie 26,72 %

ogolnej liczby mieszkancéw Ciechocinka w roku 2014 1 2743% - w roku 2015, podczas gdy ludnos¢
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w wieku produkcyjnym stanowi 73,28 % - w roku 2014 i 72,56 % - w roku 2015, a ludnos¢ w wieku
przedprodukecyjnym w obu analizowanych latach stanowi 14% %. Niepokojacy jest odnotowany na

przestrzeni ostatnich dwoch latach ujemny wskaznik przyrostu naturalnego.

3.2 Charakterystyka swiadczeniobiorcow MOPS
W przypadkach, gdy rodzina nie podotata problemom codziennego zycia i jej funkcjonowanie

w obecnym stanie stalo si¢ niemozliwe, nalezy podja¢ interwencj¢ polegajaca na zapewnieniu
bezpieczenstwa dla wszystkich jej cztonkow, a ponadto podjaé prace na rzecz przywrdcenia zdolnosci
rodziny do prawidlowego funkcjonowania. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ciechocinku
udziela pomocy finansowej na potrzeby biezace dla zapewnienia rodzinom tzw. minimum egzystencji
oraz wsparcia socjalnego i srodowiskowego.
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ciechocinku jest gldownym realizatorem zadan pomocy
spolecznej w imieniu miasta Ciechocinka Ponadto MOPS realizuje inne zadania majace na celu
wsparcie rodziny, a w szczegolnosci nalezace do kompetencji gminy na podstawie ustaw:

1) o $wiadczeniach rodzinnych;

2) o pomocy osobom uprawnionym do alimentow;

3) o dodatkach mieszkaniowych;

4) o systemie o$wiaty

5) o $wiadczeniach wychowawczych

Tabela Nr 2. rzeczywista liczba rodzin obj¢ta pomocg przez MOPS w latach 2014 - 2015

Kategorie swiadczen Liczba rodzin

2014 2015
Swiadczenia z pomocy 579 583
spotecznej
Swiadczenia rodzinne 254 245
Swiadczenia alimentacyjne 76 79

Zrédlo: na podstawie sprawozdari MOPS

Pomoc spoleczna jest elementem sktadowym systemu zabezpieczenia spotecznego. Stosowanie

do art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej jest ona instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca
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na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie
sg one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.
Ustawa o pomocy spotecznej okresla przestanki udzielania pomocy osobom i rodzinom, do ktérych
nalezg:
1) ubdstwo;
2) sieroctwo;
3) bezdomnosé¢;
4) bezrobocie;
5) niepelnosprawnosé;
6) dlugotrwala lub ciezka choroba;
7) przemoc w rodzinie;
8) potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi;
9) potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;
10) bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego,
11) zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych;
12) brak umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mlodziezy opuszczajacej catodobowe placowki
opiekunczo-wychowawcze;
13) trudnos¢ w integracji cudzoziemcoéw, ktérzy uzyskali w Rzeczpospolitej Polskiej status
uchodzcy lub ochrone uzupeltniajaca
14) trudnos$¢ w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;
15) alkoholizm lub narkomania;
16) zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa;
17) kleska zywiotowa lub ekologiczna.
Najwazniejszymi przestankami korzystania z pomocy spotecznej w Ciechocinku
w latach 2014 — 2015 byty:
1) bezrobocie;
2) dhlugotrwata lub ciezka choroba;
3) niepelnosprawnos¢;
4) bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i1 prowadzenia gospodarstwa
domowego w rodzinach niepeinych;
5) potrzeba ochrony macierzynstwa.
Najmniej liczng grupe stanowity osoby, ktore korzystaty z pomocy spolecznej z powodu sieroctwa,
przemocy w rodzinie i narkomanii.

Tabela Nr 3. przeslanki przyznawania pomocy w latach 2014 — 2015
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Powod przyznania pomocy

Liczba rodzin

Liczba 0séb w rodzinie

2014 2015 2014 2015
Ubdstwo 398 399 794 778
Bezrobocie 325 304 706 653
Niepelnosprawnosé 221 154 333 257
Dtugotrwata choroba 33 34 62 68
Bezradno$¢ w sprawach 26 55 77 90
opiekunczo wychowawczych
Alkoholizm 59 44 954 61
Narkomania 2 2 5 2
Potrzeba ochrony macierzynstwa 15 19
Bezdomnos¢ 9 14 9 14
Trudnosci po przystosowaniu po 6 11 10 14
opuszczeniu zaktadu karnego
Zdarzenie losowe 1 4 1
Kleski zywiotowe i ekologiczne 0 0
Sieroctwo 0 0
Przemoc w rodzinie 7 7 21 25

W 2015 roku réznymi dostepnymi formami pomocy Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Ciechocinku objat wsparciem 583 rodzin, w ktérych zylto 975 oséb. Ilos¢ srodowisk, ktérym
udzielono pomocy, byta wieksza niz w roku 2014.
Miasto Ciechocinek na potrzeby realizacji zadan pomocy spotecznej podzielono na 4 rejony
opiekuncze, w ktérych prace z osobami i rodzinami wymagajacymi wsparcia prowadzg pracownicy
socjalni. W zaleznosci od rozeznanych w srodowisku potrzeb pomoc jest przyznawana w formie
pieni¢znej lub niepieni¢znej, w tym rzeczowej lub ustugowej. Ponizej przedstawiono zakres

udzielanego wsparcia w podziale na poszczegolne kategorie.

Tabela nr 4. Rodzaje wsparcia udzielanego przez MOPS w latach 2014-2015.

Forma wsparcia Liczba oso6b, ktorym Liczba rodzin Liczba o0s6b
przyznano decyzja w rodzinach
$wiadczenie
2014 2015 2014 2015 2014 2015
Swiadczenie pienigzne 506 486 506 486 965 967
$wiadczenie 441 308 441 308 626 613
niepieni¢zne
Praca socjalna 523 527 523 527 987 975
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MOPS, poza przyznawaniem $wiadczen pomocy spolecznej, realizuje réwniez zadania wynikajace
m. in. z ustaw o $wiadczeniach rodzinnych oraz o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
Swiadczenia alimentacyjne sa forma pomocy panstwa dla 0sob znajdujacych sie w trudnej sytuacji
materialnej, ktore nie majg mozliwosci wyegzekwowania alimentéw od dluznika. Natomiast system
$wiadczen rodzinnych stanowi wsparcie dla rodzin gorzej usytuowanych w wychowaniu dziecka
(dzieci) oraz w sytuacji, kiedy w rodzinie znajduje si¢ osoba niepelnosprawna wymagajaca opieki
i pomocy. Swiadczenia przyznawane w ramach obu wymienionych systeméw maja charakter pomoc
materialnej, a wiec wplywaja korzystnie na sytuacje ekonomiczng oséb i rodzin uprawnionych do ich
otrzymywania. Skale udzielanego w latach 2014-2015 wsparcia przedstawiono w dwdch ponizszych
tabelach.

Tabela nr 5. Liczba przyznanych $swiadczen rodzinnych w latach 2014-2015

Rodzaj Swiadczenia Liczba Swiadczen
2014 2015

Zasitek rodzinny 4970 5169
Dodatek do zasitku z tytulu urodzenia dziecka 28 34
Dodatek do zasitku z tytutu opieki nad dzieckiem 104 110
w okresie korzystania z urlopu wychowawczego
Dodatek do zasitku z tytulu samotnego 413 457
wychowywania dziecka
Dodatek do zasitku z tytulu wychowywania 632 674
dziecka w rodzinie wielodzietnej
Dodatek do zasitku z tytulu ksztatcenia i 454 415
rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego
Dodatek do zasitku z tytulu rozpoczecia roku 277 304
szkolnego
Dodatek do zasitku z tytulu podjecia przez 488 502
dziecko nauki w szkole poza miejscem
zamieszkania
Zasitek pielegnacyjny 2935 2825
Swiadczenie pielegnacyjne 240 265
Specjalny zasilek opiekunczy 30 59
Jednorazowa zapomoga z tyt urodzenia si¢ 67 62
dziecka

Zrédlo: na podstawie danych udostepnionych prze dzial Swiadczer Rodzinnych MOPS

Tabela Nr 6. Liczba $wiadczen alimentacyjnych przyznawanych w latach 2014 - 2015

Rodzaj swiadczenia Liczba $wiadczen
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2014 2015
Fundusz alimentacyjny 1438 1415

Zrédlo: na podstawie danych udostepnionych prze dzial Swiadczer Rodzinnych MOPS

3.3 Piecza zastepceza
Zaburzenia relacji rodzinnych, zachowania na granicy patologii zagrazaja zdrowemu stylowi zycia
i prowadza do groznych uzaleznien. Rodzice koncentruja si¢ na wlasnych problemach, uciekaja
w nalogi, a z czasem nie wypelniajg swoich rél rodzicielskich, co skutkuje zaniedbywaniem dzieci,
stosowaniem przemocy w rodzinie, az po ingerencje¢ instytucji zewnetrznych w rodzing
i umieszczeniem dzieci w zastepczych formach opieki.

W roku 2014 z terenu miasta Ciechocinka 7 dzieci przebywato w placowkach opiekunczo
wychowawczych 1 9 dzieci zostalo umieszczonych w rodzinach zastepczych, natomiast w 2015r.

placéwkach opiekunczo wychowawczych przebywato 6 dzieci, w rodzinach zastepczych 10 dzieci.

Tabela 7. Statystyka umieszczenia dzieci w pieczy zastgpczej z wyszezegdlnieniem na forme.

Wyszcezegdlnienie Liczba dzieci z miasta Ciechocinka

umieszczonych w pieczy zastepczej
2014 2015

Liczba dzieci z miasta Ciechocinka 7 6

umieszczonych w placéwkach opiekunczo

wychowawczych

Liczba dzieci z miasta Ciechocinka 9 10

umieszczonych w rodzinach zastepczych

Zrédlo: Sprawozdania wlasne MOPS

3.4 Sytuacja osob bezrobotnych

Obszar wojewodztwa kujawsko — pomorskiego pod wzgledem gospodarczym i ekonomicznym
nalezy do regionow biednych i stabo rozwinietych. Ciechocinek jako czes¢ tego obszaru, boryka sie
z wieloma problemami spolecznymi, z ktérych na pierwszy plan wysuwa si¢ zjawisko bezrobocia.
Jest ono uwazane za podstawowag przyczyng pozostawania ludzi w sferze ubdstwa, narastania
konfliktow wewnatrz rodziny, a takze odpowiada za jej dezorganizacje i powstawanie patologii
spotecznych takich, jak alkoholizm, narkomania, przestepczos¢ nieletnich. Stopa bezrobocia
notowana w powiecie aleksandrowskim od wielu lat utrzymuje si¢ na poziomie wyzszym od $redniej
w kraju, jak tez sredniej w wojewodztwie.

Sytuacja w zakresie rejestrowanego bezrobocia w samym miescie Ciechocinek jest rOwniez trudna.
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Tabela nr 8. Stan bezrobocia rejestrowanego w miescie Ciechocinek w latach 2014-2015.

Wyszczegolnienie Liczba zarejestrowanych bezrobotnych
2014 2015
Bezrobotni ogotem 657 573
Bezrobotni dtugotrwale bezrobotni 409 335
Bezrobotni ogotem z prawem do zasitku 112 97

Zrédlo: Powiatowy Urzad Pracy w Aleksandrowie Kujawskim

Na podstawie przedstawionych powyzej danych mozna wnioskowa¢, iz bezrobocie w Ciechocinku
ma charakter bezzasitkowy i1 dotyczy osob dtugotrwale juz pozostajacych bez pracy. Szczegdlnie
niepokojacy jest fakt, iz tylko niewielki odsetek bezrobotnych jest uprawniony do pobierania zasitku
dla bezrobotnych, poniewaz sprzyja degradacji spolecznej i ubozeniu rodzin oraz rodzi zwiekszone
zapotrzebowanie na $wiadczenia socjalne. Ten fakt Swiadczy¢ moze réwniez o tym, ze wiekszos¢
osob figurujacych w rejestrze Powiatowego Urzedu Pracy to dlugotrwale bezrobotni lub osoby
rejestrowane po raz kolejny. Ich aktywizacja i ponowna readaptacja na rynku pracy wigze si¢ ze
zwigkszonymi naktadami finansowymi. Sytuacja panujaca na rynku pracy ma ogromny wplyw na
poziom zycia spoteczenstwa. W ciagu ostatnich lat system pomocy spotecznej obejmowat wsparciem

ok 10 % ktdrych najezestsza przyczyna udzielania Swiadezen spotecznych bylo wlasnie bezrobocie.

4. ANALIZA SWOT STANU ISTNIEJACEGO

Istotnym elementem diagnozy jest analiza mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen w obszarze
wsparcia rodziny. Analize¢ SWOT w tym zakresie zawiera ponizsza tabela. Analiza strategiczna
polega na ocenie tych wszystkich elementdéw stanu istniejacego, ktore zostaly rozpoznane. Gldwnie
skupia si¢ ona na odpowiedzi na pytania: — czy stanowig one silna, czy stabg strong, tzn. czy sa
czynnikiem ulatwiajacym, czy utrudniajacym pozadany rozwdj? — jakie szanse lub zagrozenia dla
gminy ptyna z jego kontaktoéw z blizszym lub dalszym otoczeniem? Analiza sporzadzonej kombinacji
tych czynnikdw pozwala na oceneg, jaki typ dziatan jest najbardziej uzyteczny w osiggnigciu
zatozonych celow. Jakosciowa analiza strategiczna obecnej sytuacji rodziny, dziecka i systemu ich
opieki oraz prawdopodobnej przyszlej sytuacji pozwala nam ukierunkowa¢ dziatania w ten sposob,

by sprzyjaty one osiaggnieciu zalozonego celu.

Tabela 9. Analiza SWOT

MOCNE STRONY SEABE STRONY
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— zaangazowani w dziatania pracownicy
jednostek dziatajacych na rzecz dziecka i
rodziny;

— ciagle podnoszenie kwalifikacji pracownikoéw
jednostek i osrodkdéw dzialajacych na rzecz
dziecka i rodziny;

— funkcjonowanie $wietlic: w tym
socjoterapeutycznej;

—funkcjonowanie Miejskiej Komisji ds.
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych

— funkcjonowanie Miejskiego Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie;

— wykwalifikowana kadra pedagogiczna szkot
znajdujacych si¢ na terenie gminy;

— rozwoj rodzinnych form opieki zastepcze;j.

— niedostatecznie zakrojone akcje informacyjne
w celu profilaktyki rozwoju patologii,
uzaleznien, przemocy w rodzinie itp.;

- brak zintegrowanej informacji na temat
instytucji dzialajacych na rzecz pomocy i
zapewnienia bezpieczenstwa rodzinie;

— brak $wiadomosci spotecznej o potrzebach w
zakresie opieki;

— potrzeba uzupeltnienia dziatan placowek
opiekunczo- wychowawczych;

— niski budzet na szkolenia i ksztalcenie kadry
oraz dzialania wlasne jednostek swiadczacych
ustugi z zakresu pomocy dziecku i rodzinie; —
ograniczona oferta alternatywnych form
spedzania wolnego czasu,

- brak $wietlic dla mtodziezy zagrozonej
demoralizacja;

— utrzymujace si¢ wysokie bezrobocie; —
znaczne obcigzenie zawodowe pracownikow
socjalnych 1 innych pracujacych na rzecz
rodzin; — niezadowalajacy poziom
wynagrodzen pracownikdw instytucji
pomocowych.

SZANSE ZAGROZENIA
— nawigzanie wspotpracy z zewnetrznymi — czgste 1 niejasne zmiany w systemie
jednostkami dziatajacymi na rzecz dziecka i prawnym;

rodziny (organizacje non-profit);

— wzrost liczby podmiotéw pozyskujacych
srodki zewnetrzne; — pozyskanie zewnetrznych
dotacji na szkolenia i ksztalcenie kadry; —
mozliwo$¢ pozyskania srodkéw z funduszy
europejskich;

— prace nad uporzadkowaniem regulacji
prawnych;

— budowa platformy wspodlpracy pracodawca —
pracownik — rodzina;

— wzmocnienie warto$ci moralnych oraz
autorytetu rodzicow;

— umocowania prawne gwarantujace
podejmowanie skutecznych dziatan w zakresie
profilaktyki i wsparcia rodzin niewydolnych
wychowawczo;

— wspotpraca pomocy spotecznej z mediami
celem propagowania informacji prorodzinnych i
prospotecznych;

— rozwd] wolontariatu; — tworzenie partnerstw
dzialajacych na rzecz rodziny

— brak koordynacji dziatan, rozproszenie
podmiotow realizujacych pomoc dziecku i
rodzinie;

— zmiany w zakresie finansowania opieki nad
dzieckiem, brak zagwarantowanych
odpowiednich srodkéw finansowych;

— postepujacy zanik systemu wartosci
moralnych wsrod mlodziezy;

— zanik autorytetow, kryzys wartosci
rodzinnych, patologizacja spoteczenstwa;

— zmiany zachodzace wewnatrz struktury
rodziny, rozluznienie wi¢zi rodzinnych;

— zanik kontaktow bezposrednich miedzy
ludZmi na rzecz posrednich, tj. telefonicznych,
internetowych; — bezradnos¢ i biernos$¢ rodzin
w rozwigzywaniu wlasnych problemow; —
pozostawanie w sferze ubostwa, wykluczenia
spotecznego (tzw. zjawisko ,,dziedziczenia
biedy™);

— zbyt pdzne diagnozowanie problemu w
rodzinie;

— brak systemowych rozwigzan problemow
spotecznych, w szczegdlnosci bezrobocia,
problemu kryzysu rodziny;
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— kryzys gospodarczy, zta sytuacja ekonomiczna
na rynku.

Na podstawie przeprowadzonej analizy SWOT zidentyfikowano misj¢ na gruncie opieki nad

dzieckiem i rodzina, ktorg okreslono jako:

»Koniecznos$¢ stworzenia jednolitego systemu opieki nad dzieckiem i rodzina, ktérzy

w zwiazku z doswiadczang trudng sytuacja zyciowa wymagajg profesjonalnego wsparcia”.

4.1 Dzialania do realizacji

Wspieranie rodziny jest niezwykle angazujacym procesem 1 wymaga podejscia
interdyscyplinarnego, gdyz dotyczy wszystkich obszaréw funkcjonowania rodziny. Obejmuje ono
dzialania zorientowane na zabezpieczenie potrzeb cztonkéw rodziny, budowanie prawidiowych
relacji 1 wiezi miedzy nimi, tworzenie pozytywnego Srodowiska wychowawczego dla dzieci,
zapobieganie patologiom, podejmowanie interwencji w sytuacjach kryzysowych i dziatan

naprawczych w rodzinie. Na bazie analizy sformulowano nastepujace dziatania do realizacji:

1. Wsparcie interdyscyplinarne.

W pracy z rodzing wazna jest koordynacja dzialan roznych instytucji i stuzb wspierania rodziny.
Zatem zakladamy, Ze praca ta bedzie realizowana przez powotywanie grup interdyscyplinarnych, w
sktad ktérych wchodzi¢ beda w szczegoélnosci: asystent rodziny, pedagog, pracownik socjalny,
przedstawiciel policji, kurator sadowy. Praca ta powinno skutkowac trafniejsza diagnoza problemow,
ustaleniem spojnego planu pomocy oraz uruchamia¢ mechanizmy wspotpracy z wilasciwymi

instytucjami i stuzbami.

2. Prowadzenie i rozwoj roznorodnych form wsparcia dziennego.

Rodziny wychowujace dzieci w wieku szkolnym, a zwlaszcza rodziny, ktore majg trudnosci w
wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, potrzebuja pomocy w zakresie organizowania
dzieciom czasu wolnego, pokonywania trudnosci szkolnych, zaburzen zachowania itp. W zwigzku z
tym konieczny jest rozwdj roznorodnych srodowiskowych form dziennej opieki nad dzie¢mi

i mlodziezg w wieku szkolnym.

3. Pomoc w formie rodzin wspierajacych.
Pelnienie funkcji rodziny wspierajacej moze by¢ powierzone osobom z bezposredniego

otoczenia rodziny i dziecka. Zadania rodziny wspierajacej to m. in. pomoc w opiece nad dzie¢mi,
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prowadzeniu gospodarstwa domowego, wspolne spedzanie czasu wolnego. Pomoc ta bedzie wynikaé
z przyjetego 1zaakceptowanego planu pomocy rodzinie, a realizowana bedzie na podstawie zawartej
umowy. Rodzina wspierajgca moze otrzymaé zwrot kosztéw $wiadczonej pomocy, co zostanie
okreslone w tresci umowy. W celu podniesienia skutecznosci oddziatywania rodzin wspierajacych,

nalezy zadbac o ich przygotowanie poprzez poradnictwo oraz szkolenie.

4. Poradnictwo specjalistyczne.

Praca z rodzing moze by¢é prowadzona w formie konsultacji i poradnictwa specjalistycznego
(pedagogicznego, prawnego, zawodowego, itp.), terapii systemowej rodzin, treningu umiejetnosci
wychowawczych dla rodzicow, psychoedukacji, mediacji. Narzedziem wzmocnienia rodziny moze
by¢ réwniez doradztwo w zakresie prowadzenia gospodarstwa domowego, dbalosci o higiene
osobistg i otoczenia. Tam, gdzie jest to potrzebne i mozliwe, praca powinna opierac si¢ o kontrakt z
rodzing. Poradnictwo powinno dotyczy¢ sposoboéw zaspokajania potrzeb dziecka i rozwigzywania
probleméw wewnatrzrodzinnych. Terapia rodzin powinna by¢ prowadzona z wykorzystaniem
najnowszych metod i technik terapeutycznych. Niezwykle waznym elementem jest rowniez dostep

rodziny do pomocy prawnej, szczegolnie w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

5. Uslugi opiekuncze i specjalistyczne.

W ramach dziatan profilaktycznych powinno uwzgledni¢ si¢ ustugi dla rodzin wychowujacych
dzieci, szczegolnie dzieci niepelnosprawne, ktére stanowi¢ beda pomoc rodzicom w zapewnieniu
nalezytej opieki w czasie, gdy nie moga jej sprawowaé osobiscie lub gdy ich kompetencje

rodzicielskie sg niedostateczne.

6. Organizowanie grup wsparcia, grup samopomocach i pomocy woluntarystycznej.
Kolejnym narzedziem wzmocnienia rodzin dysfunkcyjnych bedzie pomoc wolontarystyczna
oraz tworzenie grup wsparcia i grup samopomocowych. Ich celem bedzie wymiana doswiadczen,

zapobieganie izolacji, a takze wzmocnienie systemu wsparcia.

7. Ushugi asystenta rodziny.

Asystent rodziny prowadzi prace z rodzing w miejscu jej zamieszkania. Celem pracy asystenta
jest osiagnigcie przez rodzine podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej, ktéra umozliwi jej
prawidlowe wychowanie dzieci. W okresie realizacji programu zaklada si¢ objecie ustugami

asystenta 30 — 40 rodzin.

8. Tworzenie i realizacja projektow i programoéw wspierajacych rodzing.
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Kolejnym narzgdziem wsparcia dziecka i rodziny bedzie tworzenie i realizacja programoéw

i projektow ostonowych finansowanych gltownie ze srodkow zewnetrznych.

9. Pomoc finansowa i rzeczowa dla rodzin.

Wsparcie i pomoc w ramach tego dziatania powinno by¢ kierowane do 0sob i rodzin, ktére
z roznych przyczyn nie moga funkcjonowaé prawidlowo w oparciu o posiadane srodki i zasoby.
Wsparcie powinno by¢ wieloptaszczyznowe i obejmowac zaréwno poprawe ich warunkoéw bytowych
jak 1 wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i miodziezy, barier w dostepie do leczenia,
rehabilitacji, wypoczynku i inne. Priorytetem pomocy jest zapewnienie dzieciom i mlodziezy ze
$rodowisk zagrozonych i dysfunkcyjnych cieptych positkdw, wyposazenia w podreczniki i artykuly

szkolne, opieki przedszkolnej, wypoczynku i mozliwosci aktywnego spedzania czasu wolnego.

10. Partycypacja w kosztach umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej.

W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej albo w rodzinnym domu dziecka,
a takze w placowce opiekunczo — wychowaweczej, regionalnej placowce opiekunczo — terapeutycznej
lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym, gmina whasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania
dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi odpowiednio wydatki
w wysokosci:
—10% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka - w 1-ym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej;
—30% wydatkoéw na opieke i wychowanie dziecka - w 2-im roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej;

— 50% wydatkoéw na opieke i wychowanie dziecka - w 3-im roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej.

5. CELE, ZADANIA I MIERNIKI

5.1 Cel gléwny
Zapewnienie wsparcia rodzinie przezywajgcej trudnosci w wypelnianiu swoich funkcji
opiekunczo - wychowawczych.

Rodzina jest pierwsza i podstawowa komorka zycia spotecznego. Powotujac si¢ na definicje rodziny
J. Szczepanskiego okreslamy nig grupe ztozong z oséb polaczonych stosunkiem matzenstwa i/ lub
pokrewienstwa (badZ adopcji). Bezsprzecznie, rodzinie przypisuje si¢ wiele znaczacych funkcji
spolecznych: prokreacyjna, czyli zapewniajaca utrzymanie cigglosci spotecznej, opiekunczo —
zabezpieczajaca, socjalizacyjng, emocjonalng, kulturalng oraz materialno — ekonomicznag.
Wymienione powyzej funkcje nieodzownie wiaza si¢ z opieka nad dzieckiem. Zachwianie w
prawidlowym sprawowaniu ktorejkolwiek z nich skutkowa¢ moze powolnym procesem tworzenia

sie¢ zaburzen w rozwoju dziecka, badz, idac dalej — powstawaniem patologii. Dlatego tak bardzo
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wazne jest zorganizowanie systemu wsparcia odpowiadajacego na realnie istniejace potrzeby rodziny.

Gléwnym przestaniem niniejszego Programu jest wsparcie rodziny w odbudowaniu prawidlowych

relacji oraz we wlasciwym wypetnianiu rdl spotecznych przez jej cztonkéw. Wsparcie to powinno

zosta¢ udzielone rodzinie jak najwczesniej, tak by dziata¢ profilaktycznie, zapobiegajac rozwojowi

zaburzen i patologii w poczatkowym stadium.

5.2 Cele szczegolowe

1))

2)

3)
4)

Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypehlnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych stuzace przywrdceniu rodzinie zdolnosci wykonywania tych funkcji.
Podniesienie kompetencji i umiejetnosci wychowawczych oraz opiekunczych rodzicow, ktore
umozliwiajag wychowywanie si¢ dzieci w rodzinie naturalne;j.

Poprawa funkcjonowania rodziny.

Zapewnienie infrastruktury i dostepnosci ustug w zakresie opieki i1 poradnictwa

specjalistycznego

5.3 Sposoby realizacji celow szczegélowych

Tabela nr 9. Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo

wychowawczych stuzace przywroceniu rodzinie zdolnosci wykonywania tych funkcji

wychowawczych stuzace przywréceniu rodzinie zdolno$ci wykonywania tych funkceji

Cel szczegolowy nr 1.
Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkeji opiekunczo-

Lp |Dzialania Terminy

1. |Organizowanie dla rodzin spotkan stuzacych wymianie na biezaca
doswiadczen oraz zapobieganiu izolacji w formie grup
wsparcia lub grup samopomocowych.

2. |Dostarczanie wiedzy i1 uczenie umiejetnosci opiekunczo |na biezaco, wedtug potrzeb
wychowawczych.

3. |Podniesienie $wiadomos$ci w zakresie planowania i na biezaco, wedlug potrzeb
funkcjonowania rodziny.

4. |Pomoc w integracji rodziny. na biezaco, wedtug potrzeb
Pomoc rodzinie w opiece i wychowaniu dzieci przez|'w zaleznosci od potrzeb, po
utworzenie lub zlecenie prowadzenia placowki wsparcia | przeprowadzeniu  poglebionej
dziennego. diagnozy

6. |raca z rodzing rowniez w sytuacji czasowego umieszczenia | na biezaco, wedtug potrzeb

dziecka poza rodzing naturalna.
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7. |Pomoc w nauce szkolnej dzieciom objetym wsparciem na  biezaco,  zgodnie @z
asystenta rodziny potrzebami

8. |Zaciesnienie wspdlpracy z podmiotami podejmujacymi na  biezaco,  zgodnie z
réznorodne dzialania na rzecz rodzin z dzie¢mi (poradnia | potrzebami
psychologiczno-pedagogiczne, szkoty).

9. |Udzial w dziataniach na rzecz rodzin i dzieci dotknietych na  biezaco,  zgodnie z
przemoca realizowane w ramach "Miejskiego Programu |potrzebami
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie®.

Tabela nr 10. Podniesienie kompetencji i umiejetnosci wychowawczych oraz opiekunczych

rodzicow, ktore umozliwiaja wychowywanie si¢ dzieci w rodzinie naturalne;j

Cel szczegolowy nr 2.
Podniesienie kompetencji i umieje¢tnosci wychowawczych oraz opiekunczych rodzicow, ktore
umozliwiajg wychowywanie si¢ dzieci w rodzinie naturalnej

Lp |Dzialania Terminy

1. |Systematyczna praca asystenta z rodzinami z problemem |na biezaco
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych
polegajaca m.in. na diagnozie deficytow w zakresie
petnienia 16l rodzicielskich, wydolnosci opiekunczo-
wychowawczej, zaniedban wzgledem dzieci, sporzadzaniu
planéow pracy z rodzing oraz ocenie sytuacji dziecka w
rodzinie.

2. |Zapewnienie rodzinom przezywajacym trudnosci w2016 -2018
wypehnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych wsparcia
ze strony asystenta rodziny, zwickszenie liczby rodzin
objetych asystenturag rodzinna.

3. |motywowanie = do  korzystania z  poradnictwa na biezaco, wedlug potrzeb
specjalistycznego, do udzialu w warsztatach dla rodzicow
doskonalgcych umiejetnosci wychowawcze.

4. | Organizowanie spotkan, warsztatow poszerzajacych wiedze na biezaco, wedtug potrzeb
rodzicdw dot. opieki i wychowania dziecka.

Tabela nr 11. Poprawa funkcjonowania rodziny.

Cel szczegolowy nr 3.
Poprawa funkcjonowania rodziny w sferze socjalno-bytowej

Lp Dziatania Terminy

1. | Wsparcie finansowe i rzeczowe dla rodzin. na biezaco, zgodnie z ustawami:
— 0 pomocy spotecznej,

— o $wiadczeniach rodzinnych,
— 0 pomocy osobom
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uprawnionym do alimentéw,
— o dodatkach mieszkaniowych

Obejmowanie dozywianiem w formie cieptego positku
wszystkich tego wymagajacych dzieci, w ramach
rzadowego programu ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”.

na  biezaco, zgodnie z

potrzebami

Organizowanie zbiorek pomocy rzeczowej dla rodzin z
dzieémi

na biezaco

Pomoc rodzinom w zatatwianiu spraw zwigzanych z
uzyskaniem prawa do lokalu socjalnego lub komunalnego

na biezaco, wedlug potrzeb

Stworzenie dzieciom i mtodziezy mozliwosci uczestnictwa
w zorganizowanych formach spedzania czasu wolnego i1
rozwijania zainteresowan poprzez przygotowanie i
realizacj¢ programow i projektdw socjalnych

2016 -2018

Doskonalenie ~ form  wspotpracy z  instytucjami,
organizacjami w celu lepszego rozeznania potrzeb i
organizowania pomocy rodzinie.

na biezaco, wedlug potrzeb

Pomoc w okresleniu predyspozycji zawodowych, w
wypracowaniu  indywidualnego planu  dziatania i1
wytyczenia $ciezki rozwoju zawodowego oraz podniesienie
atrakcyjnosci zawodowej

2016 -2018

Podnoszenie umiejetnosci 0séb bezrobotnych z zakresu
komunikacji, rozwigzywania konfliktow, ksztaltowania
aktywnych postaw zyciowych, w tym zawodowych

2016 -2018

Tabela nr 12. Zapewnienie infrastruktury i dostepnosci ustug w zakresie opieki i poradnictwa

specjalistycznego

Cel szczegolowy nr 4.

Zapewnienie infrastruktury i dost¢epnosci uslug w zakresie opieki i poradnictwa

specjalistycznego

Lp

Dzialania

Terminy

Realizacja ustug dla rodzin z dzieémi, w tym ustug
opiekunczych i specjalistycznych

na biezaco, wedlug potrzeb

2. | Prowadzenie terapii i mediacji dla rodzin. na biezaco, wedlug potrzeb
Konsultacje i poradnictwo specjalistyczne w oparciu o
posiadane zasoby

4. |Pomoc prawna szczegdlnie w zakresie prawa rodzinnego. | na biezaco, wedtug potrzeb
Utworzenie lub zlecenie prowadzenia placowki wsparcia 2016 r. - 2018 r. w zaleznosci od
dziennego. potrzeb, po przeprowadzeniu

poglebionej diagnozy
6. |Zwiegkszenie zatrudnienia asystentow rodzin. 2016 - 2018
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6. ZADANIA I MIERNIKI

1) Diagnoza i analiza przyczyn kryzyséw rodzinnych.

2) Pomoc rodzinom w przezwyciezaniu problemow zwigzanych 2z nieprawidlowym
funkcjonowaniem.

3) Pomoc w integracji rodziny i niwelowanie barier uniemozliwiajacych prawidlowe relacje
miedzy cztonkami rodziny oraz rozwigzywanie sytuacji konfliktowych w rodzinach.

4) Przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji spotecznej rodzin.

5) Dazenie do reintegracji rodziny w celu poprawy sytuacji rodzinnej umozliwiajacej powrot
dziecka do rodziny naturalnej i do aktywnego uczestnictwa w zyciu danego $rodowiska
spolecznego.

Tabela 13 . Zadania i mierniki do realizacji celow.

Nazwa celu Nazwa zadania Miernik Termin realizacji
Diagnoza i analiza Praca socjalna Liczba rodzin 2016 —-2018
przyczyn kryzysow polegajaca na poddanych diagnozie
rodzinnych diagnozie deficytéw w

zakresie pelnienia rol

rodzicielskich,

deficytéw

osobowosciowych

cztonkdéw rodziny,
zaniedban wzgledem
dzieci oraz ocena
sytuacji dziecka w
rodzinie, srodowisku
szkolnym,
réwiesniczym.
Przeprowadzenie 2016 - 2018
wywiadu
srodowiskowego w
rodzinie przezywajacej
trudnosci,

Konsultacje ze Liczba rodzin 2016 - 2018
specjalistami w celu poddanych diagnozie
sprecyzowania
czynnikow majacych
wplyw na
dysfunkcjonalnosé¢
rodziny.

Pomoc rodzinom w Organizowanie dla Liczba rodzin 2016 - 2018
przezwyci¢zaniu rodzin spotkan, przezywajacych
probleméw zwigzanych | majacych na celu trudnosci

z nieprawidlowym wymiang ich
funkcjonowaniem doswiadczen oraz
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zapobieganie izolacji,
zwanych dalej
»grupami wsparcia” lub

»Zrupami
samopomocowymi”,
Zapewnienie rodzinom |Liczba powstatych 2016 - 2018
przezywajacym ,»grup wsparcia” i ,,grup
trudnosci dostep do samopomocowych
konsultacji i
specjalistycznego
poradnictwa
(psychologicznego,
pedagogicznego,
prawnego i
terapeutycznego),
Umozliwienie Liczba rodzin 2016 - 2018
rodzinom korzystania z | przezywajacych
pomocy asystenta trudnosci
rodziny. 2.Liczba asystentow
rodziny
Pomoc w integracji Zapewnienie cztonkom | 1. Liczba rodzin 2016 - 2018
rodziny i niwelowanie |rodziny mozliwosci przezywajacych
barier korzystania z pomocy | trudnosci
uniemozliwiajacych specjalistow, terapii w |2.Liczba terapii
prawidtowe relacje réznorodnych indywidualnych
miedzy czlonkami zakresach dysfunkcji | 3.Liczba terapii
rodziny oraz (terapie indywidualne, |grupowych
rozwigzywanie sytuacji | grupowe). 4.Liczba specjalistow
konfliktowych w przeprowadzajacych
rodzinach terapig
Organizowanie Liczba rodzin 2016 - 2018
mediacji jako formy przezywajacych
metody pomocy w trudnosci
rozwigzywania 2.Liczba mediacji
konfliktow rodzinnych.
Przeciwdzialanie Motywowanie Liczba rodzin 2016 - 2018
marginalizacji i cztonkéw rodziny do | przezywajacych
degradacji spolecznej |podjecia dzialan na trudnosci

rodzin

rzecz ograniczenia,
badZ niwelowania
wlasnych dysfunkcji
np. podjecie terapii
leczenia uzaleznien —
wspoltpraca z Miejska
Komisja
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych, Policja,
Zespotem
Interdyscyplinarnym

2.Liczba terapii
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ds. przeciwdziatania
przemocy, itp.

Angazowanie rodzin do| 1. Liczba rodzin 2016 —2018
udziatu w projektach, |przezywajacych
szkoleniach, trudnosci
warsztatach 2.Liczba
ksztattujacych organizowanych
umiejetnosci szkolen oparciu o
planowania swojej wiasne zasoby,
przysztosci zawodowej
i osobistej oraz
motywujacych do
podjecia pracy, w
Podejmowanie dzialan | 1. Liczba rodzin 2016 - 2018
interwencyjnych w przezywajacych
sytuacji zagrozenia trudnosci
2.Liczba sytuacji
zagrazajacych i
interwencyjnych
Dazenie do reintegracji | Swiadczenie pomocy | Liczba rodzin 2016 -2018
rodziny w celu rodzinom przezywajacych
poprawy sytuacji przezywajacym trudnosci
rodzinnej trudnosci w 2.Liczba dzieci
umozliwiajacej powrdt | wychowywaniu i umieszczonych w
dziecka do rodziny opiece nad dzie¢cmi w | pieczy zastepczej
naturalnej i do przezwycigzeniu
aktywnego probleméw zyciowych
uczestnictwa w zyciu | stanowiacych
danego srodowiska przyczyne
spotecznego. umieszczenia dziecka
poza rodzing
Pomoc rodzinie, z Liczba rodzin 2016 - 2018
ktorej dzieci zostaty przezywajacych
umieszczone w pieczy | trudnosci
zastepczej w 2.Liczba dzieci
odbudowywaniu umieszczonych w
odpowiedniego pieczy zastepczej
srodowiska 3.Liczba asystentow
wychowawczego z rodziny
poprawnymi relacjami i
rolami,pozwalajgcymi
na powro6t dzieci do
rodziny naturalne;j,
przywracanie
prawidlowego
funkcjonowania rodzin,
poprzez wsparcie
asystenta rodziny
Pomoc asystenta 1. Liczba dzieci 2016 - 2018

rodziny w

umieszczonych w
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opracowaniu planu
pomocy dziecku

pieczy zastepczej
2.Liczba asystentow

umieszczonemu w rodziny

pieczy zastepczej.

Liczba dzieci 2016 - 2018
umieszczonych w

pieczy zastepczej

Wspotfinansowanie
pobytu dziecka w
rodzinie zastepczej,
rodzinny domu
dziecka, placéwce
opiekunczo-
wychowawczej,
regionalnej placowce
opiekunczo-
terapeutycznej lub
interwencyjnym
osrodku
preadopcyjnym.

7. REZULTATY

Zakladane rezultaty realizacji programu obejmujg: — wzrost umiejetnosci opiekunczo-
wychowawczych w rodzinach, — poprawa i wzrost jakosci w zakresie funkcjonowania rodziny, —
zmniejszenie liczby dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej, — wzrost Swiadomosci spoleczenstwa
na temat prawidlowego funkcjonowania rodziny i poprawnych relacji rodzinnych, — umozliwienie
dzieciom umieszczonym w pieczy zastepczej powrotu do rodziny naturalnej poprzez przywrocenie
jej prawidlowych funkcji, — rozwdj efektywnej wspdtpracy pomiedzy instytucjami i organizacjami

realizujacymi program wpierania rodziny.

8. ZASOBY

Gminny Program Wspierania Rodziny zostal oparty na zalozeniu, ze jest to proces ciaglych,
pelnych, zorganizowanych i skoordynowanych dziatan, realizowanych przez wiele podmiotow
zaangazowanych w prace dla dobra rodzin i ich dzieci. W miescie Ciechocinek wsrdd nich mozna
wymieni¢: — Urzad Miejski w Ciechocinku; - Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ciechocinku;
— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Aleksandrowie Kujawskim; — Powiatowy Urzad Pracy
w Aleksandrowie Kujawskim; — Miejski Zespoét Interdyscyplinarny ds. Przemocy w Rodzinie; — Sad
Rejonowy w Aleksandrowie Kujawskim; — Kuratorzy Sadowi; — Komenda Powiatowa Policji w
Aleksandrowie Kujawskim; — szkoty; — Swietlica Socjoterapeutyczna przy MOPS w Ciechocinku
— Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Aleksandrowie Kujawskim; — organizacje
pozarzadowe; — placowki stuzby zdrowia; — koscioly 1 zwigzki wyznaniowe; — instytucje kulturalne

i sportowe; — placowki opiekunczo — wychowawcze; — Swietlice srodowiskowe.
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9. ZRODLA FINANSOWANIA
Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2016 — 2018 bedzie sie
odbywato, w zaleznosci od mozliwosci i potrzeb, przy udziale srodkow pochodzacych z: — budzetu

samorzadu; — budzetu panstwa; — budzetéw instytucji i organizacji partnerskich; — innych zrédet.

10. MONITOROWANIE
Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2016 — 2018 w Ciechocinku
jest Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Ciechocinku. Spodziewanym efektem realizacji
programu ma by¢ polepszenie sytuacji rodzin i1 dzieci, ograniczenie patologii spotecznej,
zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla rodzin
i dzieci. Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej bedzie przedstawial Radzie Miejskiej w Ciechocinku
sprawozdanie z realizacji Programu do 31 marca kazdego roku.
Monitorowanie dziatan bedzie dokonywane rowniez poprzez analize nastepujacych danych:
1) ilos¢ porad udzielanych przez specjalistéw w miejskich instytucjach samorzadowych lub w
organizacjach pozarzadowych realizujacych zadania na zlecenie miasta;
2) 1ilos¢ interwencji kryzysowych;
3) liczba oséb uczestniczacych w konferencjach, szkoleniach;
4) liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z okresleniem przyczyn oraz struktury tych
rodzin;
5) liczba rodzin niewydolnych wychowawczo i opiekunczo;
6) liczba rodzin, doswiadczajacych przemocy domowe;j;
7) liczba dzieci objetych pomoca spoleczna;
8) liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej;
9) liczba dzieci umieszczonych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych;
10) liczba dzieci powracajacych z systemu pieczy zastepczej do rodzin naturalnych;
11) liczba 0s6b usamodzielnionych;
12) kwota wydatkowana na realizacje réznych programow celowych ze wskazaniem zrodet
finansowania;
13) kwota wydatkowana na koszty utrzymanie dzieci w systemie pieczy zastepczej;
14) kwota wydatkowana na koszty pobytu dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych;
15) kwota wydatkowana na pomoc spoteczng skierowang do rodzin wychowujacych dzieci, w

formie positku w szkole, optat za przedszkole.

11. PODSUMOWANIE
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Rodzina wypelniajac swoja funkcje, zwlaszcza wychowawcza wptywa na rozwoj emocjonalny
i intelektualny mtodego pokolenia. Rodzina jako naturalne srodowisko rozwoju dziecka, przezywajac
trudnosci w opiekowaniu sie i wychowywaniu dzieci, wymaga wsparcia dla dobra nie tylko dzieci,
ale tez wszystkich jej czlonkéw. Przywrdcenie prawidlowego funkcjonowania rodzin jest tez
najwigkszym zyskiem dla spotecznosci lokalnej, w kazdej sferze. Ustawa o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej weszta w zycie 1 stycznia 2012 r. i ksztattuje sfere dziatan panstwa na
rzecz rodzin przejawiajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, ktore
to dziatlania niejednokrotnie skutkuja umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej. Ustawa
wprowadzila rozwigzania systemowe, ktdre poprzez intensywna profilaktyke i prace z rodzing
przyczyniaja si¢ do poprawy jakosci pelnienia funkcji opiekunczo-wychowawczych przez te rodziny
i w konsekwencji przeciwdziatajg umieszczaniu dzieci w pieczy zastepczej. Ustawa o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej jest aktem prawnym, dotyczacym nie tylko zagadnien
regulowanych dotychczas w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r.
poz. 163, z pdzn. zm.), ale rOwniez zmieniajagcym wiele innych aktow prawnych — od kodekséw:
rodzinnego, opiekunczego, postepowania cywilnego, pracy poprzez przepisy samorzadowe,
zdrowotne, o$wiatowe, z zakresu zabezpieczenia spotecznego, postepowania w sprawach nieletnich
iinne. W stosunku do wczesniejszych uregulowan prawnych, ustawa o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej wprowadzita nastepujace zmiany:

1) podkreslenie koniecznosci integralnego postepowania w zakresie zagadnien pieczy zastepczej
w powigzaniu z profilaktyka przeciwdzialajacg umieszczaniu w pieczy zastepcze;,

2) stworzenie nowych rozwigzan w zakresie organizacji systemu wspierania rodziny i pieczy
zastepczej, takich jak:

— asystent rodziny — osoba zatrudniona w gminie do wspierania rodzin wychowujacych dzieci, w
ktérej wystapity problemy opiekunczo-wychowawcze; — organizator rodzinnej pieczy zastepczej —
instytucja powotywana w powiecie w celu zapewnienia rodzinom zast¢pczym i rodzinnym domom
dziecka wsparcia pedagogicznego, psychologicznego, prawnego, itp.; — koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej — osoba zatrudniona u organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, ktorej zadaniem jest
wspieranie rodzin zastepczych i rodzinnych domow dziecka;

3) wprowadzenie prymatu rodzinnych form pieczy zastepczej przy jednoczesnych nowych
wymogach dotyczacych standardu liczby i wieku dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej
(deinstytucjonalizacja pieczy zastepczej),

4) stworzenie nowych rozwigzan z zakresu usamodzielnien pelnoletnich wychowankow,

5) wprowadzenie zmian organizacyjnych z zakresu procedur przysposobienia.

Problem dzieci zaniedbanych oraz funkcjonowania rodzin problemowych dotyczy wielu dziedzin
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polityki spotecznej i tylko kompleksowe podejscie do tego zagadnienia i $cista wspodtpraca wielu
instytucji panstwowych i pozarzadowych, szczegdlnie na poziomie lokalnym, najblizej dziecka,
przyczynia si¢ do zmniejszenia skali niekorzystnych zjawisk w tym obszarze. Istota rozwigzan,
ujetych w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, jest spojny system narzedzi
opieki nad dzieckiem i rodzing je wychowujaca, jezeli ma ona trudnosci w prawidtowym
wypetnianiu swoich funkcji. Dzialania podejmowane w ramach tego systemu maja zapewnié
rodzinie taka pomoc, aby w jej efekcie wyeliminowane zostalo zagrozenie zabrania dziecka z
rodziny lub zapewniony zostal szybki powr6t do rodziny dziecku, ktore z uwagi na jego dobro
okresowo musialo zosta¢ umieszczone poza nig. Dlatego tez przepisy ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepcze] nalozyly na gminy obowigzek prowadzenia pracy z rodzing w
Srodowisku, aby wzmocni¢ rodziny zagrozone czasowa utrata prawa do wychowywania dzieci.
Sprawa kluczowa dla samorzadoéw gmin jest odpowiedni do potrzeb i sytuacji rodziny dobdr
narzedzi jej wsparcia. Wlasnie w tym zakresie ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej daje samorzadom pewna swobode, czynigc czgs¢ $wiadczen obligatoryjnymi, a czesé
fakultatywnymi lub rozkladajac w czasie — tak jak to ma miejsce w przypadku asystenta rodziny —
ich obligatoryjnos¢. Tym samym w/w ustawa podkresla prawo wladz samorzadowych do
prowadzenia wtasnej polityki rodzinnej, z uwzglednieniem specyfiki probleméw spotecznych oraz
posiadanych zasobow. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej przeprowadzilo badanie na temat
przyczyn umieszczania dzieci w pieczy zastepczej w 2014 r. zbadano przyczyny umieszczania dzieci
W pieczy zastepczej na probie 77 440 dzieci, przebywajacych w rodzinach zastepczych i placéwkach
opiekunczo-wychowawczych, co stanowito 98,5% tej populacji. Jako gléwne przyczyny wskazano:
1) uzaleznienie rodzicéw — 39,62%;
2) bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych — 25,17%;
3) potsieroctwo — 8,52%;
4) sieroctwo — 4,46 %;
5) przemoc w rodzinie — 3,63%;
6) niepelnosprawno$¢ co najmniej jednego z rodzicéw — 3,24%;
7) dhlugotrwata lub ciezka choroba co najmniej jednego z rodzicow — 3,04%;
8) pobyt za granicg co najmniej jednego z rodzicéw (praca zarobkowa) — 2,98%;
9) ubostwo — 1%;
10) nieodpowiednie warunki mieszkaniowe — 0,90% ogdtu dzieci;
11) bezrobocie — 0,46% ogohu dzieci.
Powyzsze dane potwierdzaja, ze droga zahamowania zjawiska kierowania dziecka do pieczy
zastepczej jest intensyfikacja pracy z rodzing biologiczng dziecka, gtéwnie poprzez kierowanie do

niej dziatan z zakresu profilaktyki uzaleznien, poradnictwa rodzinnego i ksztattowania umiejetnosci



Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2016 - 2018

wychowawczych. Dane dotyczace przyczyn umieszczania dziecka w pieczy zastepczej w sposob
jednoznaczny podkreslaja wage dzialan profilaktycznych i pracy z rodzing w dziataniach na rzecz
ograniczania liczby dzieci umieszczanych poza rodzing. Gminny Program Wspierania Rodziny
zaklada tworzenie warunkéw dla poprawy jakosci zycia rodzin i dzieci. Wskazane zadania do
realizacji celow zawieraja przede wszystkim dziatania profilaktyczne i wspierajace. Nalezy
podkresli¢, ze wspierajac rodzing przyczyniamy si¢ do rozwoju i wzmacniania wi¢zi w calej
spotecznosci. W rodzing nalezy inwestowac 1 wierzy¢ w mozliwos¢ samodzielnego wykonywania
podstawowych funkcji. W rodzinie wychowuja sie kolejne pokolenia, ktore w okresie swej dorostosci
ksztaltuja spoteczenstwo. Dzigki uzyskanemu przez rodzing wsparciu zmieniajg sie relacje panujace
w rodzinie, eliminowane sa blgdy wychowawcze, rodzice dzigki stalemu motywowaniu przez
asystenta rodziny biorg udzial w roznego rodzaju terapiach odpowiednich do wystepujacych
problemow, dzieci uczestnicza w zajeciach pozaszkolnych i w zajeciach z pedagogiem.
Wieloaspektowa praca z rodzing naturalng, ochrona odpowiedniego poziomu zycia rodziny oraz
rozwdj specjalistycznego wsparcia pozwoli na ograniczenie umieszczania dzieci w réznych formach
pieczy zastepczej. Nalezy zauwazy¢, ze wspieranie rodziny, to jednoczesnie rozwdj i wzmacnianie
spotecznosci lokalnej. W rodzinie bowiem dorastajg kolejne pokolenia, ksztattuje sie ,,kapital ludzki”,
ktéry w przysztosci bedzie tworzyl spoteczenstwo i wptywal na tempo jego rozwoju. Z uwagi na
przyczyny umieszczania dzieci w pieczy zastepczej, wsrdd ktérych przewazaja uzaleznienia
rodzicdw 1 bezradnos¢ w prawach wychowawczych, konieczne jest podejmowanie przez gmine
dodatkowych dzialan zmierzajacych do zwiekszenia liczby zatrudnionych w gminie asystentow

rodziny oraz intensyfikacji profilaktyki uzaleznien oraz poradnictwa rodzinnego.
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