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O B J A Ś N I E N I A

do projektu budżetu miasta Ciechocinka

na 2006 rok.

     Projekt budżetu miasta Ciechocinka na 2006 rok został opracowany na podstawie art. 121 ust. 1 pkt. 2) ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.) oraz uchwały nr XXXVII/479/02 Rady Miejskiej Ciechocinka z dnia 2 września 2002 roku w sprawie procedury uchwalania budżetu miasta.

Do opracowania projektu wykorzystano informację otrzymaną z Ministerstwa Finansów o rocznych planowanych kwotach poszczególnych części subwencji ogólnej dla gmin z podziałem na część wyrównawczą, równoważącą i oświatową oraz planowanej na 2006 rok kwocie dochodów z tytułu udziałów we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych, stanowiącego dochód budżetu państwa (pismo nr ST3-4820-46/2005 z dnia 11 października 2005 roku), a także informację uzyskaną z Urzędu Skarbowego w Aleksandrowie Kuj o wysokości podatków i opłat stanowiących dochody gminy, a pobieranych i wpłacanych na rachunek budżetu gminy za pośrednictwem tego Urzędu.

     Ponadto do budżetu przyjęto kwoty dotacji celowych na zadania zlecone gminie z zakresu administracji rządowej w wysokościach określonych w pismach Kujawsko-Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Bydgoszczy nr WFB.I.3010/44-12/05 z dnia 21 października 2005 roku oraz Krajowego Biura Wyborczego Delegatura Wojewódzka we Włocławku nr DWŁ-4212-2/05 z dnia 20 października 2005 roku.

Wykorzystano również projekty budżetów cząstkowych planowane przez poszczególne jednostki organizacyjne gminy oraz referaty Urzędu Miejskiego.

Kwoty wymienione w pismach z Ministerstwa Finansów i Kujawsko-Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego zostały wyliczone na podstawie przygotowanej przez Ministra Finansów wstępnej wersji projektu budżetu państwa na 2006 rok. W związku z powyższym mogą one ulec zmianie.

O ostatecznych wielkościach poszczególnych części subwencji ogólnej dla gmin na 2006 rok Minister Finansów - zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt. 2 ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego – powiadomi gminę w terminie 14 dni od dnia ogłoszenia ustawy budżetowej na 2006 rok. 

Planowane na 2006 rok poszczególne części subwencji ogólnej dla jednostek samorządu terytorialnego zostały ustalone według zasad określonych w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966).

     Należy przypomnieć, że od 1 stycznia 2004 roku obowiązuje nowa ustawa o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, w której zostały przyjęte rozwiązania zmierzające do:

· decentralizacji zadań i środków publicznych, a tym samym zwiększenia udziału samorządów w dysponowaniu środkami publicznymi,

· zwiększenia ekonomicznej odpowiedzialności jednostek poprzez zwiększenie udziału dochodów własnych w ogólnych środkach finansowych,

· mocniejszego związania sytuacji finansowej jednostek samorządu terytorialnego z koniunkturą gospodarki państwa,

· rozbudowania możliwości absorpcji środków unijnych poprzez zwiększenie strumienia środków i uelastycznienie zasad gospodarki finansowej jednostek samorządu terytorialnego,

· stworzenia instrumentów umożliwiających wspieranie przedsiębiorczości.

Ustawa o dochodach jednostek samorządu terytorialnego określa:

· źródła dochodów jednostek samorządu terytorialnego oraz zasady ustalania i gromadzenia tych dochodów,

· zasady ustalania i przekazywania subwencji ogólnej oraz dotacji celowych z budżetu państwa.

Źródła dochodów zostały w ustawie sklasyfikowane zgodnie z Konstytucją RP i są nimi:

· dochody własne,

· subwencja ogólna,

· dotacje celowe z budżetu państwa.

Ponadto, zgodnie z art. 3 ustawy, dochodami jednostek samorządu terytorialnego mogą być także:

· środki pochodzące ze źródeł zagranicznych nie podlegające zwrotowi,

· środki pochodzące z budżetu Unii Europejskiej,

· inne środki określone w odrębnych przepisach.

Zasadnicze zmiany w systemie finansowania samorządów zawarte w ustawie to:

1. Zwiększenie udziałów w podatkach bezpośrednich: 

a) PIT – w gminach z 35,61% w 2005 roku do 35,95% w 2006 roku,

b) CIT – w gminach - 6,71%.

2. Gminy otrzymują dodatkowy dochód w postaci 5% dochodów uzyskiwanych na rzecz budżetu państwa w związku z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami.

3. Nowa konstrukcja subwencji ogólnej – jednostki samorządu terytorialnego stopnia podstawowego otrzymują subwencję ogólną składającą się z części: wyrównawczej ( kwota podstawowa i kwota uzupełniająca), równoważącej i oświatowej.

Poszczególne części subwencji ogólnej przekazywane są w dwunastu ratach miesięcznych, w terminach:

· część oświatowa – do 25 dnia miesiąca poprzedzającego miesiąc wypłaty wynagrodzeń, z tym że rata za marzec wynosi 2/13 ogólnej kwoty części oświatowej subwencji ogólnej,

· cześć wyrównawcza subwencji ogólnej będzie przekazywana do 15 każdego miesiąca,

· część równoważąca – do 25 dnia każdego miesiąca.

4. Jednostki samorządu terytorialnego mogą otrzymywać dotacje celowe z budżetu państwa na:

· zadania z zakresu administracji rządowej oraz na inne zadania zlecone ustawami, zadania realizowane przez jednostki samorządu terytorialnego na mocy porozumień zawartych z organami administracji rządowej,

· usuwanie bezpośrednich zagrożeń dla bezpieczeństwa i porządku publicznego, skutków powodzi i osuwisk ziemnych oraz skutków innych klęsk żywiołowych,

· finansowanie lub dofinansowanie zadań własnych objętych kontraktem wojewódzkim oraz zadań własnych wymienionych w art.42 ust 2 ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego,

· realizację zadań wynikających z umów międzynarodowych.

5. Należy przypomnieć, że uległy likwidacji dotacje celowe na te zadania, które zostały przekazane jednostkom samorządu terytorialnego do realizacji jako zadania własne i obecnie są one  finansowane z dochodów własnych gminy. Dotyczy to:

- dotacji na dodatki mieszkaniowe,

- dotacji na ZFŚS dla nauczycieli emerytów i rencistów,

- dotacji na refundację kosztów oświetlenia poniesionych na drogach           powiatowych.

 W miejsce tych dotacji jednostki otrzymały zwiększone dochody własne.

     Poszczególne części subwencji ogólnej dla gmin oblicza się w następujący sposób:

1. Część wyrównawcza składa się z kwoty podstawowej i uzupełniającej. Podstawę do ustalenia wysokości kwoty podstawowej stanowią dane ze sprawozdań z wykonania dochodów podatkowych gminy za 2004 rok oraz dane o liczbie mieszkańców według stanu na dzień 31 grudnia 2004 roku ustalonej przez Główny Urząd Statystyczny. Kwotę podstawową otrzymują gminy, w których dochód podatkowy na 1 mieszkańca jest niższy od 92% średniego dochodu podatkowego na 1 mieszkańca w kraju. Natomiast wysokość kwoty uzupełniającej uzależniona jest od gęstości zaludnienia w gminie, w relacji do średniej gęstości zaludnienia w kraju i dochodu gminy na 1 mieszkańca. Kwotę uzupełniającą otrzymują gminy, w których gęstość zaludnienia jest niższa od średniej gęstości zaludnienia w kraju i dochód podatkowy na 1 mieszkańca gminy jest nie wyższy niż 150% średniego dochodu podatkowego na 1 mieszkańca kraju.

2. Część równoważąca subwencji została rozdzielona między gminy zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 29 września 2005 roku w sprawie podziału części równoważącej subwencji ogólnej dla gmin na rok 2006 (Dz.U. Nr 194, poz. 1621). Część równoważącą ustala się w wysokości stanowiącej sumę łącznej kwoty wpłat gmin oraz łącznej kwoty uzupełniającej części wyrównawczej subwencji ogólnej tych gmin, których wskaźnik dochodów podatkowych jest wyższy od 150% analogicznego wskaźnika obliczonego łącznie dla wszystkich gmin w kraju. Tak ustalona kwota podlega podziałowi między gminy zgodnie z wytycznymi zawartymi w rozporządzeniu.

3. Określona w projekcie ustawy budżetowej na rok 2006 rok część oświatowa subwencji ogólnej podzielona została między wszystkie jednostki samorządu terytorialnego zgodnie z art. 28 ust. 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorządu terytorialnego. W wielkościach kwotowych uwzględnione zostały: kwota bazowa, kwota uzupełniająca na realizację zadań szkolnych oraz kwota na zadania pozaszkolne. Naliczenia planowanych kwot części oświatowej subwencji ogólnej na 2006 rok dokonało Ministerstwo Edukacji Narodowej zgodnie z zasadami przyjętymi w roboczym projekcie rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziału części oświatowej subwencji ogólnej dla jednostek samorządu terytorialnego w roku 2006. 

Zakres zadań oświatowych realizowany przez poszczególne JST, stanowiący podstawę do naliczenia planowanych kwot subwencji oświatowej na 2006 r., określony został przez Ministerstwo Edukacji Narodowej na podstawie wstępnych danych o liczbie uczniów w roku szkolnym 2005/2006 wg stanu na dzień 10 września 2005 r. ( druki EN-8), danych dotyczących liczby nauczycieli poszczególnych stopni awansu zawodowego wykazanych w sprawozdaniach GUS ( meldunek EN-3) o stanie zatrudnienia nauczycieli w dniu 10 września 2004 roku ( rok szkolny 2004/2005). 

     Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego wysokość udziału gmin we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych (PIT) nalicza się od podatników tego podatku zamieszkałych na obszarze gminy. Przekazana przez Ministra Finansów informacja o planowanych dochodach z tytułu udziału gmin we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych nie ma charakteru dyrektywnego, a jedynie informacyjno-szacunkowy, ponieważ dochody podatkowe planowane są w budżecie państwa na podstawie szacunków i prognoz. Wielkość udziału gmin we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych ustalona została zgodnie z zasadami określonymi w art. 89 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r o dochodach jednostek samorządu terytorialnego ( Dz.U. Nr 203, poz. 1966). W 2006 roku wskaźnik udziału będzie wynosił 35,95%, co oznacza, że będzie wyższy niż w 2005 roku o 0,34%. Realizacja dochodów z tego tytułu może ulec zwiększeniu lub zmniejszeniu, w porównaniu z planem określonym w ustawie budżetowej, z powodów, na które Minister Finansów nie ma bezpośredniego wpływu. W związku z powyższym, faktyczne dochody gmin mogą być zatem odmienne od tych wielkości, które wynikają z informacji podanej przez Ministra Finansów.

     Pragnę Państwa również poinformować, że przy opracowywaniu przez jednostki samorządu terytorialnego projektów budżetów na rok 2006 mają zastosowanie procedury ostrożnościowe określone w art. 45 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych ( Dz.U. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.). Norma tego artykułu stanowi, że w przypadku gdy wartość relacji łącznej kwoty państwowego długu publicznego do produktu krajowego brutto jest większa od 50%, a nie przekracza 55% , to:

· Rada Ministrów uchwala projekt ustawy budżetowej, w którym relacja deficytu budżetu państwa do dochodów budżetu państwa, nie może być wyższa niż analogiczna relacja z roku bieżącego,

· relacja, o której mowa powyżej stanowi górne ograniczenie relacji deficytu każdej jednostki samorządu terytorialnego do jej dochodów, jaka może być uchwalona w budżecie jst.

Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Finansów z dnia 18 maja 2005 roku w sprawie ogłoszenia kwot i relacji, o których mowa w art. 12 ust. 1 ustawy o finansach publicznych ( M.P. Nr 30, poz. 429), relacja, o której mowa wyżej, przekroczyła poziom 50% i wyniosła 50,2%.

Relacja deficytu budżetu państwa do dochodów budżetu państwa zgodnie z ustawą budżetową na 2005 rok wynosi 20,0%.

W związku z powyższym, jednostki samorządu terytorialnego, przygotowując projekty budżetów na rok 2006 powinny przestrzegać przepisów, o których mowa wyżej. 


Należy zaznaczyć, że zgodnie z art. 45 ust. 2 pkt. 2 ustawy o finansach publicznych, w/w ograniczeń nie stosuje się do kwot deficytu jednostek samorządu terytorialnego sfinansowanych:

· nadwyżką budżetową z lat poprzednich,

· emisją papierów wartościowych,

· zaciągniętymi kredytami i pożyczkami w związku ze środkami określonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponującym funduszami strukturalnymi lub Funduszem Spójności Unii Europejskiej. 

     Jednocześnie Ministerstwo Finansów poinformowało o niektórych założeniach i wskaźnikach przyjętych do opracowania projektu budżetu państwa na 2006 rok, które mogły być pomocne przy opracowaniu projektów uchwał budżetowych:

· prognozowany średnioroczny wskaźnik wzrostu cen towarów i usług konsumpcyjnych wynosi 101,5%,

· średnioroczny wskaźnik wzrostu  wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej wyniesie 101,5%,

· składka na Fundusz Pracy planowana jest w wysokości 2,45% podstawy wymiaru składki na ubezpieczenie społeczne,

· prognozowane przeciętne wynagrodzenie miesięczne w gospodarce narodowej w drugim półroczu 2005 roku stanowiące podstawę do naliczenia zakładowego funduszu świadczeń socjalnych na 2006 rok wynosi 2007,00 zł.

Burmistrz Ciechocinka zarządzeniem nr 67/05 z dnia 6 września 2005 roku w sprawie podjęcia prac nad projektem budżetu miasta Ciechocinka na 2006 rok do opracowywania budżetów cząstkowych przyjął wskaźniki sugerowane przez Ministerstwo Finansów.

W zakresie planowania wydatków rzeczowych przyjęto następującą zasadę: jeżeli przewidywane wykonanie roku bieżącego jest zdecydowanie niższe od planu, to na rok przyszły przyjęto kwoty na poziomie planu na rok bieżący lub mniejsze, natomiast, jeżeli przewidywane wykonanie będzie na poziomie planu, to zastosowano wskaźnik wzrostu. Zasada ta nie dotyczy wydatków inwestycyjnych i remontowych. Te wynikają z Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Miasta.

     W związku ze zmianą zasad finansowania jednostek samorządu terytorialnego zostały wprowadzone odpowiednie zmiany w klasyfikacji budżetowej. Nowe regulacje zostały wprowadzone rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 20 września 2004 roku w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów i wydatków oraz przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych ( Dz. U. Nr 209, poz. 2132 z późn. zm.). 

Nowa klasyfikacja budżetowa obowiązuje od 1 stycznia 2005 roku.

     Projekt budżetu miasta Ciechocinka na 2006 rok został skonstruowany na zasadzie budżetu niezrównoważonego, gdzie dochody stanowią kwotę 26.593.266,00 zł, a wydatki 29.593.266,00 zł.

Ustalono planowany deficyt budżetowy w wysokości 3.000.000,00 zł.

Źródłem pokrycia planowanego deficytu budżetowego będzie emisja papierów wartościowych w postaci obligacji komunalnych.

     W 2006 roku przypadają do spłaty raty pożyczek zaciągniętych w latach poprzednich w wysokości 1.861.600,00 zł. Spłaty tej kwoty planuje się dokonać z wolnych środków pozostałych z rozliczeń kredytów i pożyczek z lat poprzednich oraz nadwyżki budżetowej wypracowanej w trakcie realizacji budżetu w 2006 r. Jednakże do projektu budżetu przyjęto, że spłaty w/w kwoty dokona się kredytem bankowym. Zapis ten będzie aktualny do momentu sporządzenia ostatecznej wersji bilansu budżetu i ustalenia faktycznej wielkości wolnych środków na dzień 31.12.2005 r. Po tym czasie załącznik nr 4 do uchwały budżetowej jest aktualizowany i wynika z danych zawartych w ewidencji księgowej.


     Projektowany na 2006 rok budżet będzie realizowany przez następujące jednostki organizacyjne gminy:

· Szkołę Podstawową nr 1,

· Gimnazjum,

· Przedszkola Samorządowe Nr 1 i Nr 2,

· Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej,

· Urząd Miejski,

· Miejskie Centrum Kultury.

Ponadto na terenie naszego miasta działają trzy spółki prawa handlowego ze 100% udziałem gminy tj.

· Miejskie Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji,

· Miejskie Przedsiębiorstwo Energetyki Cieplnej,

· Ciechocińskie Towarzystwo Budownictwa Społecznego

oraz spółka Komunalne Przedsiębiorstwo Użyteczności Publicznej „Ekociech”, w której gmina posiada 40% udziałów.

Jednostki te realizują zadania własne gminy w postaci dostawy wody i ciepła, utrzymania czystości oraz zadania z zakresu polityki mieszkaniowej gminy.

D O C H O D Y (załącznik nr 1)

Na 2006 rok planuje się dochody w wysokości 26.593.266,00 zł, które w stosunku do planu dochodów na dzień 20.10.2005 r maleją o 7,16% .

Na 2006 roku zaplanowano dochody pochodzące z Unii Europejskiej na realizację Programu PHARE 2003 w wysokości 6.439.515,00 zł. Po odjęciu dotacji z Unii Europejskiej na realizację programu PHARE 2003 zarówno z planu dochodów na 2005 rok, jak i z planu dochodów na 2006 rok – dochody maleją o 2,77%.

W 2005 roku pozyskano dodatkowe środki finansowe w postaci dotacji celowych na zadania własne bieżące i inwestycyjne, na zadania zlecone bieżące i inwestycyjne, udział mieszkańców w realizacji inwestycji komunalnych oraz pozyskanych pieniężnych darowizn.

Łączna wysokość tych dochodów stanowi kwotę 1.005.226,00 zł. Odejmując tę kwotę od kwoty dochodów budżetowych planowanej na 2005 rok  i porównując te dochody z planem na 2006 rok pomniejszonym o środki Phare zauważyć należy, że nastąpił spadek planu dochodów o 7,27%.

Na odchylenia wielkość planowanych dochodów mają wpływ następujące czynniki:

· planuje się znacznie niższe wpływy z opłat za wieczyste użytkowanie gruntów ( o 31,77% ). Spowodowane to jest deklaracją złożoną przez dwa podmioty dotyczącą zmiany prawa wieczystego użytkowania na własność. Wielkość rocznej opłaty od tych podmiotów kształtowała się na poziomie 60.000,00 zł,

· planuje się wpływy ze sprzedaży składników majątkowych o 52,95% niższe,

· plan dochodów podatku od środków transportowych od osób fizycznych ustalono na poziomie wykonania bieżącego roku, niestety ściągalność tego podatku jest bardzo niska, chociaż stosuje się wszystkie możliwe metody egzekucji, tytuły wykonawcze skierowane do Urzędu Skarbowego czekają na realizację około 2 lat, w związku z powyższym w tym przypadku na nieściągalność zaplanowano około 30% przypisu,

· pozostałe podatki i opłaty lokalne zaplanowano na poziomie planu roku bieżącego, przewidywanego wykonania lub zaplanowano niewielki wzrost. Należy nadmienić, że w 2006 roku nie planuje się podwyższać stawek podatków i opłat. Będą obowiązywały stawki z 2004 roku,

· udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych zaplanowano na poziomie niższym o 7,77%, kwota podana przez Ministra Finansów jest szacunkowa a doświadczenia z lat poprzednich wskazują, że zaplanowana kwota nigdy nie wpłynęła do budżetu gminy w pełnej wysokości,

· udziały w podatku dochodowym od osób prawnych zaplanowano z niewielkim wzrostem, chociaż przewidywane wykonanie jest bardzo wysokie. Jest to pozycja planu trudna do oszacowania, ponieważ środki finansowe wpływają do budżetu gminy z Urzędów Skarbowych z całej Polski. Wielkość jej zależy od kondycji finansowej podmiotów gospodarczych płacących podatek dochodowy od osób prawnych. W poprzednich latach plan tych dochodów był trudny do wykonania,

· nastąpił spadek planu subwencji ogólnej dla gmin. Spowodowane to jest brakiem planu subwencji ogólnej w części wyrównawczej, spadkiem planu o 65,86% subwencji ogólnej w części równoważącej oraz o 0,88% w części oświatowej. Wielkości subwencji ustalane są przez Ministerstwo Finansów na podstawie sprawozdawczości budżetowej,

· wystąpiły znacznie różnice w planach dochodów jednostek budżetowych, a w szczególności placówek oświatowych. Różnice te wynikają z faktu likwidacji w ciągu roku rachunków środków specjalnych. Ostateczne rozliczenie tych środków nastąpiło 30 czerwca br.

· nastąpił wzrost  dotacji celowych z budżetu państwa na zadania zlecone realizowane przez gminę w zakresie świadczeń rodzinnych o 23,15%. Wzrost został spowodowany zwiększonym zakresem zadań np. wypłatę zaliczek alimentacyjnych, 

· zmniejszenie o 54,87% kwoty dotacji celowej z budżetu państwa na realizację programu rządowego „Posiłek dla potrzebujących”,

· zmniejszenie planu środków na realizację Programu Phare 2003  o 18,65%, co spowodowane jest urealnieniem kwoty planu po rozstrzygnięciu przetargu na wykonawstwo.

     Struktura dochodów z podziałem na poszczególne źródła przedstawia się następująco:

a/ dochody z podatków i opłat



6.679.000,00 zł tj. 25,11%,

b/ udziały w podatkach stanowiących

    dochód budżetu państwa



3.390.958,00 zł tj. 12,75%,

c/ dochody z majątku gminy



2.398.180,00 zł tj.   9,02%,

d/ subwencja ogólna




3.356.514,00 zł tj. 12,62%,

    w tym:

    część oświatowa 

3.264.977,00 zł tj. 12.28 %,

    część równoważąca

     91.537,00 zł tj.   0,34%,

e/ dotacje celowe na zadania zlecone gminie
2.913.300,00 zł tj. 10,96%,

f/ dotacje celowe na zadania własne gminy

   496.100,00 zł tj.
  1,87%,

g/ środki Phare 2003




6.439.515,00 zł tj.
24,21%,

h/ dochody ze sprzedaży zezwoleń na

    sprzedaż alkoholu




   250.000,00 zł tj.   0,94%,

i/ pozostałe dochody




   669.699,00 zł tj.   2,52%. 

     W poszczególnych działach klasyfikacji budżetowej dochody kształtują się następująco:

Dział 700 – Gospodarka mieszkaniowa

     W dziale tym zaplanowano dochody z następujących źródeł:

· opłaty wieczystego użytkowania gruntów
 
223.000,00 zł,

· dzierżawy gruntów 





300.000,00 zł,

-    dzierżawy składników majątkowych


514.840,00 zł,

     w tym:

     MPWiK




488.000,00 zł,

     MPEC




  26.840,00 zł,

-    czynsze za lokale





738.340,00 zł,

     a/ mieszkalne



300.000,00 zł,

     b/ użytkowe



438.340,00 zł,

· wykup prawa użytkowania wieczystego

na własność






  60.000,00 zł,

-    sprzedaż składników majątkowych

       
562.000,00 zł,

     w tym:

     a/ sprzedaż działek budowlanych

          

292.000,00 zł,

         - ul. Kopernika 52 o pow. 1354 m kw.

122.000,00 zł,

         - ul. Topolowa – 2 działki

           o pow. 1128 m kw.



  35.000,00 zł,

           o pow. 1407 m kw.



  35.000,00 zł,

         - ul. Wojska Polskiego – 2 działki

            o pow. 1521 m kw.



100.000,00 zł,

     b/ sprzedaż lokali mieszkalnych

   
           70.000,00 zł,

     c/ sprzedaż nieruchomości zabudowanych
         200.000,00 zł,

         - ul. Zdrojowa 11 A



200.000,00 zł.

     W planowanych wyżej dochodach uwzględniony jest podatek od towarów i usług, który zostanie odprowadzony do Urzędu Skarbowego. Od 1 maja 2004 roku podatek VAT nalicza się również od sprzedaży działek budowlanych i nieruchomości zabudowanych a także od opłaty za wieczyste użytkowanie gruntów. Łączna kwota tego podatku z tytułu dzierżaw gruntów, majątku, najmu lokali użytkowych oraz sprzedaży działek wynosi 354.376,00 zł. 

     Nie uwzględniając podatku VAT zaplanowano niższe wpływy z opłaty za wieczyste użytkowanie gruntów. Spowodowane to jest wykupem prawa użytkowania wieczystego na własność przez dwa podmioty gospodarcze. Wpływy rocznych rat wraz z odsetkami w roku przyszłym będą stanowiły wpływy z tytułu odpłatnego nabycia prawa własności oraz prawa użytkowania wieczystego nieruchomości. Dlatego wpływy z tytułu opłat za wieczyste użytkowanie zaplanowano o 31,77% niższe niż w roku bieżącym, a odpłatne nabycie prawa własności zaplanowano na poziomie bieżącego roku.

W 2006 roku planuje się również:

· podwyższyć stawki za dzierżawy zwykłe gruntów o wskaźnik inflacji, zgodnie z zapisami w umowach,

· podwyższyć stawki czynszu za wynajem lokali użytkowych o wskaźnik inflacji. 

Dział 710 – Działalność usługowa

W tym dziale planowano dotychczas dotację z budżetu państwa na utrzymanie grobów i mogił wojennych, jako zadanie realizowane przez gminę na podstawie porozumienia z Urzędem Wojewódzkim. Informację o wysokości tej dotacji otrzymywaliśmy z Urzędu Wojewódzkiego na piśmie. Na 2006 rok w budżecie państwa nie znalazły się środki finansowe na ten cel. Jednakże w planie wydatków budżetu miasta Ciechocinka przewidziano na ten cel kwotę odpowiadającą wielkości dotacji. Jest to kolejne zadanie własne gminy, które przestaje być dofinansowywane z budżetu państwa.

Dział 750 – Administracja publiczna

Planowane dochody w tym dziale to:

· dotacja celowa z budżetu państwa na realizację zadań zleconych

z zakresu administracji rządowej




87.300,00 zł,

-    wpływy z usług świadczonych przez Biuro Promocji

82.360,00 zł.

     W ramach wpływów osiągniętych przez Biuro Promocji zaplanowano:

-    opłaty za korzystanie z serwisu internetowego


36.600,00 zł,

-    udział podmiotów w targach turystycznych


18.300,00 zł,

-    opłaty za reklamę na tablicach z planem miasta

27.460,00 zł.

Kwota zaplanowana z wpływów z Biura Promocji zawiera podatek od towarów i usług w wysokości 19.360,00 zł. Nie stanowi ona dochodu gminy i podlega odprowadzeniu do Urzędu Skarbowego.  

Dział 751 – Urzędy naczelnych organów władzy państwowej, kontroli i    

                    ochrony prawa oraz sądownictwa.
W dziale tym zaplanowano dotację celową z budżetu państwa na prowadzenie i aktualizację stałego rejestru wyborców. Jest to zadanie zlecone gminie z zakresu administracji rządowej przez Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura Wojewódzka we Włocławku. Środki wprowadzono do budżetu po stronie dochodów na podstawie pisma nr DWŁ 4212-2/05 z dnia 20.10.2005 r. Planowana na rok przyszły kwota jest wyższa o 8,11% od planu roku bieżącego i stanowi 2.000,00 zł.

Dział 756 – Dochody od osób prawnych, od osób fizycznych i innych 

                    jednostek  nie posiadających osobowości prawnej.

     W dziale tym zaplanowano wszystkie dochody własne gminy na które Rada Miejska ma wpływ poprzez uchwalanie stawek podatków i opłat lokalnych. Ponadto zaplanowano tu dochody z Urzędów Skarbowych oraz udziały w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa a także dotację z Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych za utracone dochody w podatku od nieruchomości w związku z ulgami ustawowymi zawartymi w ustawie o rehabilitacji i aktywizacji zawodowej osób niepełnosprawnych.

Należy nadmienić, że podatki i opłaty lokalne zaplanowano na poziomie roku bieżącego. Jest to już trzeci rok, w którym Rada Miejska nie będzie podejmowała uchwał o podwyższeniu stawek podatku od nieruchomości, rolnego i opłat lokalnych.

W dziale tym planuje się również wpływy  z opłat za zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych. Kwota w wysokości 250.000,00 zł zaplanowana została na poziomie roku bieżącego, chociaż wykonanie przewiduje się w kwocie 310.000,00 zł. Na ostrożne planowanie dochodów ma wpływ planowana nowelizacja ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi. Na moment sporządzania projektu budżetu nie jest możliwe, aby przewidzieć, czy zmiany ustawy będą miały wpływ na dochody gminy.

W zakresie podatków wzrost planu nastąpił w podatku od nieruchomości. Obniżono go tylko o 2,7% w stosunku do przypisu, przeznaczając tę kwotę na nieściągalność. Aby wypracować zaplanowaną kwotę, trzeba bezwzględnie wyegzekwować zaległości w podatku od nieruchomości od osób prawnych z lat poprzednich.


Z dniem 2 października 2005 roku weszła w życie ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. Nr 167, poz. 1399).

Zgodnie z art. 48 tej ustawy gmina uzdrowiskowa w celu realizacji zadań przewidzianych w ustawie o samorządzie gminnym i zadań własnych związanych z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska, ma prawo do pobierania opłaty uzdrowiskowej na zasadach określonych w przepisach odrębnych.

Ciechocinek jest uznany za uzdrowisko na podstawie zarządzenia Ministra Zdrowia i Opieki Społecznej z dnia 25 lipca 1967 r. w sprawie wykazu miejscowości uznanych za uzdrowiska ( M.P. Nr 45, poz. 228 oraz z 1974 r. Nr 10, poz. 77).

Art. 54 cytowanej wyżej ustawy wprowadza również zmiany w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 z późn. zm.) polegające na wprowadzeniu opłaty uzdrowiskowej, określeniu zasad jej poboru i ustaleniu  maksymalnej stawki.

         Opłata uzdrowiskowa będzie pobierana od osób fizycznych przebywających dłużej niż dobę w celach zdrowotnych, turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych w Ciechocinku, jako miejscowości uznanej za uzdrowisko na podstawie dotychczasowych przepisów, za każdy dzień pobytu w tej miejscowości.

Z mocy prawa opłaty uzdrowiskowej nie pobiera się: 

1) pod warunkiem wzajemności – od członków personelu przedstawicielstw dyplomatycznych i urzędów konsularnych oraz innych osób zrównanych           z nimi na podstawie ustaw, umów lub zwyczajów międzynarodowych, jeżeli nie są obywatelami polskimi i nie mają miejsca pobytu stałego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

2) od osób przebywających w szpitalach,

3) od osób niewidomych i ich przewodników,

4) od podatników podatku od nieruchomości z tytułu posiadania domów letniskowych położonych w miejscowości, w której pobiera się opłatę miejscową lub uzdrowiskową,

5) od zorganizowanych grup dzieci i młodzieży szkolnej.

Wysokość stawki opłaty uzdrowiskowej ustala Rada Gminy w drodze uchwały, z tym, że stawka tej opłaty nie może przekroczyć 3,33 zł. dziennie. Taki maksymalny próg opłaty ustalił ustawodawca w ustawie o podatkach i opłatach lokalnych.

          Dotychczas w Ciechocinku była pobierana, zgodnie z przepisami prawa i uchwałą Rady Miejskiej, opłata miejscowa a takowa po dacie 2 października 2005 r. może być wprowadzona w innych miejscowościach niż uzdrowiska, tj. w miejscowościach posiadających korzystne właściwości klimatyczne, walory krajobrazowe oraz warunki umożliwiające pobyt osób w tych celach oraz w miejscowościach znajdujących się na obszarach, którym nadano status obszaru ochrony uzdrowiskowej. 

          Projekt budżetu na 2006 rok przewiduje, iż opłata uzdrowiskowa będzie pobierana według dotychczas obowiązującej stawki opłaty miejscowej.

          W roku 2005 przewiduje się dochód Gminy Miejskiej Ciechocinek z tytułu dotychczas pobieranej opłaty miejscowej i od 2.10.2005 r. opłaty uzdrowiskowej na poziomie 1.980.000,00 zł. Niestety w ślad za zmianą przepisów ustawy o podatkach i opłatach lokalnych nie zmieniono rozporządzenia w sprawie klasyfikacji dochodów i wydatków i na moment sporządzenia projektu budżetu dochody z tego tytułu nie są sklasyfikowane. 

          Nadmienić należy, że zgodnie z art. 49 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz               o gminach uzdrowiskowych  - gmina uzdrowiskowa w związku z realizacja w/w zadań otrzyma dotację z budżetu państwa w wysokości równej wpływom               z tytułu pobranej opłaty uzdrowiskowej w roku poprzedzającym rok bazowy          w rozumieniu ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz.U. Nr 2003, poz. 1966).

Dotacja na 2006 r. dla Gminy Miejskiej Ciechocinek zostanie ustalona na podstawie danych o opłacie miejscowej pobranej w 2004 r. Po ukazaniu się rozporządzenia wykonawczego do tej ustawy gmina otrzyma środki, które w roku przyszłym będą ponadplanowymi dochodami. Zostaną one wprowadzone do budżetu po stronie dochodów a na jaki cel zostaną przeznaczone zdecyduje o tym Rada Miejska Ciechocinka.

Na 2006 rok jak już wspomniano powyżej proponuje się pozostawić stawkę opłaty uzdrowiskowej na poziomie roku bieżącego, jednakże jej wysokość będzie zależała od czasu pobytu w uzdrowisku. I tak w okresie od V-VIII, czyli w tzw. szczycie sezonu planuje się stawkę w wysokości 3,00 zł. Natomiast w pozostałych miesiącach roku pozostawić ją na tegorocznym poziomie tj. 2,50 zł. Z wykonania planu roku bieżącego wynika, że był on ustalony we właściwy sposób i dlatego na rok 2006 rok planuje się wielkość opłaty uzdrowiskowej tylko o 4,21% wyższą.

Należy podkreślić, że dochody z tytułu podatków i opłat lokalnych oraz udziałów gmin w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa stanowią 38,81% dochodów planowanych na 2006 rok.  

Planowane dochody z tytułu udziału gmin we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych maleją o 7,77%. Kwota ta została określona przez Ministerstwo Finansów na podstawie projektu ustawy budżetowej państwa na 2006 rok. Przekazana informacja o planowanych udziałach nie ma charakteru dyrektywnego, a jedynie informacyjno-szacunkowy, ponieważ dochody podatkowe planowane są w budżecie państwa na podstawie szacunków i prognoz. Realizacja tych dochodów może ulec zwiększeniu lub zmniejszeniu, w porównaniu z planem określonym w ustawie budżetowej, z powodów, na które Minister Finansów nie ma bezpośredniego wpływu. W związku z powyższym, faktyczne dochody gminy mogą być zatem odmienne od wielkości, które wynikają z informacji podanej przez Ministra Finansów. Doświadczenia z lat poprzednich pokazują, że w żadnym roku plan udziałów nie został w pełni zrealizowany.  

W planie udziałów w podatku dochodowym od osób prawnych nastąpił wzrost. Niestety trudno oszacować dochody z tego tytułu, bowiem podatek ten jest naliczany przez osoby prawne od niższej podstawy – 19% ( do 31.12.2003 r. – 28%) oraz  udział w nim wpływa do budżetu z Urzędów Skarbowych z terenu całego kraju. Plan o 6,25% wyższy został ustalony w oparciu o przewidywane wykonanie dochodów w roku bieżącym.

Dział 758 – Różne rozliczenia

     W dziale tym zaplanowana została kwota subwencji ogólnej dla gmin w wysokości określonej w piśmie Ministerstwa Finansów nr ST3-4820-46/2005 z dnia 11.10.2005 r. w następujących częściach:

- część oświatowa




3.264.977,00 zł,

- część równoważąca     

   
   
     91.537,00 zł.

Subwencja ogólna dla gmin zmalała o 6,52% w stosunku do planu na dzień 20.10.2005 roku.

Nowa konstrukcja subwencji ogólnej wprowadza również tzw. subwencję wyrównawczą, której nasza gmina w 2006 roku nie otrzyma. Zadaniem tej części subwencji jest wyrównywanie różnic w dochodach gmin, powiatów i województw i ochrona jednostek najsłabszych ekonomicznie. Uwzględniając zróżnicowanie jednostek samorządu terytorialnego pod względem dochodowym, gospodarczym i społecznym, wprowadzona została kategoryzacja tych jednostek w zakresie systemu wyrównywania różnic w potencjale dochodowym.

     Ponadto, w dziale tym zaplanowano dochody z tytułu odsetek od lokat terminowych i odsetek na rachunkach bankowych w wysokości 80.000,00 zł, tj. o 20% niższej niż w bieżącym roku. Przy wysokiej kwocie zobowiązań z tytułu rat pożyczek przypadającej do spłaty w 2006 roku oraz przy niższej kwocie wolnych środków finansowych, wypracowanie tych dochodów w roku przyszłym będzie bardzo trudne.

Dział 801 – Oświata i wychowanie

     W dziale tym planowano przychody i rozchody środków specjalnych jednostek budżetowych, które z dniem 30 czerwca 2005 roku z mocy ustawy przestały funkcjonować.


Nowelizacja ustawy o finansach publicznych, która została dokonana 25 listopada 2004 roku wprowadziła z dniem 1 stycznia 2005 roku likwidację środków specjalnych dotychczas funkcjonujących w jednostkach budżetowych. Nastąpiło to poprzez skreślenie art. 21 ustawy określającego zasady ich tworzenia i funkcjonowania.

Zatem od początku 2005 roku zarówno państwowe, jak i samorządowe jednostki budżetowe, które do tej pory mogły prowadzić gospodarkę finansową w formie środka specjalnego, nie mogą tego czynić, ponieważ ustawa nie przewiduje już takiej formy organizacyjno-prawnej.

W związku z powyższym należało dostosować uchwały budżetowe gmin do nowych przepisów. Zgodnie z art. 72 ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz o zmianie niektórych ustaw, gminy miały na to czas do końca czerwca bieżącego roku ( przepis przejściowy). Dlatego w dniu 25 kwietnia 2005 roku Rada Miejska Ciechocinka podjęła uchwałę nr XXV/243/05 w sprawie likwidacji środków specjalnych w jednostkach budżetowych gminy Ciechocinek. Ostateczne rozliczenie środków specjalnych wszystkich jednostek zostało dokonane do dnia 30 kwietnia 2005 roku a po tym terminie nastąpiło przeniesienie:

· przychodów zlikwidowanych środków specjalnych – do dochodów budżetu gminy,

· wydatków zlikwidowanych środków specjalnych – do wydatków budżetu gminy.

Nieściągnięte należności i nieuregulowane zobowiązania przejął budżet jednostki, przy której funkcjonował środek specjalny.

Nie wydatkowane środki pieniężne zostały odprowadzone do budżetu gminy.

W świetle przestawionych zmian poszczególne jednostki budżetowe złożyły na 2006 rok jednostkowe plany dochodów budżetowych w następującej wysokości:

- Szkoła Podstawowa nr 1





  69.200,00 zł,

- Przedszkole Samorządowe nr 1



        
146.140,00 zł,

- Przedszkole Samorządowe nr 2




124.605,00 zł,

- Gimnazjum Publiczne






  43.002,00 zł.

Warunkiem otrzymania tych środków przez jednostkę jest wypracowanie dochodów w zaplanowanej wysokości. W przypadku ich niewykonania kwoty dotacji dla poszczególnych jednostek budżetowych zostaną proporcjonalnie obniżone.

Dział 852 – Pomoc społeczna

     W dziale tym zaplanowano następujące dotacje celowe:

a/  na zadania zlecone gminie z zakresu administracji rządowej:

· świadczenia rodzinne oraz składki na

ubezpieczenia emerytalne i rentowe z

ubezpieczenia społecznego




2.408.000,00 zł,

· składki na ubezpieczenia zdrowotne za osoby

pobierające niektóre świadczenia z pomocy

społecznej






     35.000,00 zł,

· zasiłki i pomoc w naturze oraz składki na

ubezpieczenie społeczne – zasiłki stałe


   381.000,00 zł,

b/ na zadania własne gminy w związku ze zmianą ustawy o pomocy społecznej od 1 maja 2004 roku:

-    zasiłki i pomoc w naturze oraz składki na

ubezpieczenie społeczne – zasiłki okresowe, które

z dniem 1 maja 2004 roku stały się zadaniem własnym

gminy, ale jeszcze w 2006 roku dotowanym przez

budżet państwa






   326.700,00 zł,

-   utrzymanie pracowników MOPS realizujących

     zadania zlecone – płace  i pochodne, również stało

     się zadaniem własnym gminy, na które  w

     2006 roku przyznano dotację w wysokości

   139.200,00 zł.

Powyższe wielkości dotacji celowych mają charakter wstępny i mogą ulec zmianie w toku dalszych prac nad projektem ustawy budżetowej państwa na 2006 rok. Podane powyżej dane uwzględniają postanowienia nowej ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego i ustawy o pomocy społecznej. O ostatecznych wielkościach dotacji zostaniemy poinformowani po uchwaleniu ustawy.

Pragnę nadmienić, że plan dotacji celowych na zadania zlecone gminie w każdym roku nie pokrywa potrzeb w tym zakresie. W trakcie realizacji budżetu kwoty te ulegają podwyższeniu. Na 2006 rok wyjątkowo nastąpił wzrost planowanych dochodów o 23,15% w zakresie zapewnienia środków na realizację świadczeń rodzinnych, ponieważ od 1 maja 2004 roku MOPS przejął obowiązek wypłaty tych świadczeń a w 2005 roku zakres został rozszerzony o wypłatę zaliczek alimentacyjnych. 

Poza tym w dziale 852 – Pomoc społeczna zaplanowano wpływy z usług świadczonych przez opiekunki domowe w wysokości 35.000,00 zł oraz wpływy z tytułu odpłatności za posiłki w kwocie 39.392,00 zł. Ta druga pozycja planowana jest na 2006 rok ze względu na likwidację funkcjonującego jeszcze w 2005 roku środka specjalnego. Procedura jego likwidacji przebiegła w analogiczny sposób, jak w placówkach oświatowych.

Dział 900 – Gospodarka komunalna i ochrona środowiska.
     Zaplanowano tu wpływy z opłaty parkingowej w kwocie 50.000,00 zł. Już w 2001 roku ówczesny Zarząd Miasta przekazał administrację parkingów ulicznych do MPEC w Ciechocinku. 

W 2003 roku zmieniły się zasady rozliczania pobieranej przez MPEC opłaty parkingowej. W przeciwieństwie do lat poprzednich wszystkie wpływy z tej opłaty przekazywane są do gminy i  stanowią dochody budżetowe, natomiast za prowadzenie parkingów gmina  płaci na rzecz MPEC-u 55% wpływów na podstawie wystawianych faktur miesięcznych. Taka zasada rozliczeń wykaże wszystkie wpływy uzyskane z tego tytułu. Wpływ środków finansowych z tego tytułu w 2006 roku planuje się na poziomie kwoty planowanej na bieżący rok.

      Po stronie dochodów w tym dziale zaplanowano również środki finansowe na realizację zadania „Obszary inwestycyjne w Ciechocinku – Program Phare 2003” w kwocie 6.439.515,00 zł. Kwota ta została wprowadzona do budżetu na podstawie rozstrzygniętego przetargu na wykonawstwo i informacji o zwiększeniu finansowania tego zadania przez Unię Europejską. Proporcje w finansowaniu tej inwestycji są następujące – środki z dotacji bezzwrotnej z Unii Europejskiej – 70%, udział środków własnych gminy – 30%. Dla potrzeb rozliczania tego zadania został ustalony kurs EUR na poziomie 4,3978 PLN/EUR. Wielkość wydatków na 2006 rok zaplanowano w oparciu o harmonogram płatności złożony przez wykonawcę tego zadania.

      Realizując plan dochodów w 2006 roku będę przywiązywał dużą wagę do pozyskiwania dodatkowych środków finansowych oraz wypracowywania ponadplanowych dochodów, a także do bardzo oszczędnego gospodarowania zaplanowanymi środkami finansowymi , co niewątpliwie będzie miało wpływ na prawidłową gospodarkę finansową gminy, pozwoli zrealizować plan zamierzeń inwestycyjnych i remontowych a także pozwoli wywiązać się ze zobowiązań gminy wobec NFOŚiGW i WFOŚiGW dotyczących spłat zaciągniętych w latach poprzednich pożyczek na realizację inwestycji.

W Y D A T K I  (załącznik nr 2) 

     Wydatki w 2006 roku planuje się na poziomie 29.593.266,00 zł i będą one  statystycznie niższe o 0,19% w stosunku do planu na rok bieżący na dzień 20 października br. Jeżeli od planowanych wydatków na bieżący rok odejmiemy środki finansowe pozyskane jednorazowo w kwocie 1.005.226,00  zł a także odejmiemy od planowanych wydatków na 2006 rok środki Phare  to nastąpi wzrost wydatków o 11,71% w stosunku do planu bieżącego roku. 

Jeżeli chodzi o wydatki na wynagrodzenia zostały one obliczone w następujący sposób: ilość pracowników x wynagrodzenie brutto x 12 miesięcy + ewentualne nagrody jubileuszowe i odprawy emerytalne z uwzględnieniem ich wzrostu o 1,5%. 

Wydatki bieżące zaplanowano na poziomie 1,5% wzrostu do planu roku bieżącego nie biorąc pod uwagę wzrostu wydatków z tytułu dodatkowo pozyskanych środków finansowych. Dlatego w niektórych pozycjach planu na 2006 rok będzie zauważany znaczny spadek planowanych wydatków.

Nie planowano również wydatków, które wystąpiły w bieżącym roku jednorazowo.

     W poszczególnych działach klasyfikacji budżetowej plan wydatków na 2006 rok przedstawia się następująco:

Dział 010 – Rolnictwo i łowiectwo

     Zgodnie z ustawą o Izbach Rolniczych gminy mają obowiązek odprowadzania odpisu w wysokości 2% podatku rolnego na rzecz izb. Środki w wysokości 800,00 zł zaplanowano jako składkę wynikającą z obowiązującej ustawy.

Dział 600 – Transport i łączność

     W dziale tym zaplanowano środki finansowe w wysokości 2.320.210,00 zł przeznaczając je na bieżące remonty chodników i ulic oraz inwestycje w zakresie budowy nawierzchni dróg. 

Szczegółowy wykaz zadań z zakresu bieżących remontów chodników, na które przeznaczono kwotę 450.210,00 zł zawiera załącznik nr 10 do niniejszego projektu uchwały. Planuje się położyć kostkę brukową na chodnikach o powierzchni 5.595 m kw. 

Ponadto planuje się kwotę 50.000,00 zł na remont nawierzchni łącznika ul. Zdrojowej z ul. Widok przy skrzyżowaniu tych ulic. 

Środki inwestycyjne  w wysokości 1.820.000,00 zł przeznaczono na:

· Modernizację nawierzchni w ul. Warzelnianej


     250.000,00 zł,

· Modernizacja nawierzchni w ul. Widok



     200.000,00 zł,

-   Budowa nawierzchni w ul. Brzozowej


     
     200.000,00 zł,

· Budowa nawierzchni w ul. K. Wielkiego, Sobieskiego

i Krzywoustego – I etap





     300.000,00 zł,

-   Budowa nawierzchni w ul. Granicznej



     300.000,00 zł,

-   Budowa nawierzchni w ul. Osiedlowej



     200.000,00 zł,

-   Budowa nawierzchni w ul. Wesołej – pieszojezdnia – II etap     120.000,00 zł.

· Budowa nawierzchni w ul. Warneńczyka i 

Królowej Jadwigi – I etap





     250.000,00 zł.

Zadania te zawarte są  w wykazie zadań inwestycyjnych na 2006 rok stanowiącym załącznik nr 5 do niniejszego projektu budżetu.

Dział 700 – Gospodarka mieszkaniowa

     Zaplanowano w tym dziale kwotę 733.100,00 zł. Proponuje się przeznaczyć ją na:

· zakup materiałów do bieżących napraw wykonywanych

w lokalach znajdujących się w budynkach , w których

powstały wspólnoty mieszkaniowe



   10.000,00 zł, 

-    remonty budynków komunalnych




 120.000,00 zł,

-    remonty lokali użytkowych





   50.000,00 zł,

· czynności geodezyjno -  prawne: podziały działek,

wyceny gruntów, lokali mieszkalnych przeznaczonych 

do sprzedaży  
  


   



   40.000,00 zł,

· koszty sądowe, znaki skarbowe, wypisy z ksiąg

wieczystych i inne






   10.000,00 zł,

-    koszty zakupu energii






     1.000,00 zł,

· koszty związane ze sprzedażą działek – ogłoszenia o

przetargach







     3.500,00 zł,

-    wydatki na zakup gruntów 





   70.000,00 zł,

· partycypację w wysokości 20% w mieszkaniach

w planowanym budynku CTBS




 100.000,00 zł,

-    koszty na utrzymanie lokali użytkowych



     4.100,00 zł,

· koszty administrowania lokalami we wspólnotach

mieszkaniowych






   29.500,00 zł,

· koszty utrzymania lokali mieszkalnych – zaliczki do

wspólnot mieszkaniowych





 295.000,00 zł.

     Należy zaznaczyć, że dochody uzyskane z gospodarki mieszkaniowej zgodnie z zasadą przyjętą w naszej gminie zostały zaplanowane po stronie wydatków na utrzymanie komunalnej substancji mieszkaniowej. Większość wymienionych wyżej pozycji występuje w każdym roku budżetowym. W 2005 roku po raz pierwszy pojawiła się w planie wydatków pozycja - partycypacja w CTBS w związku z budową budynku przy ul. Bema.  Wpłata ta pozwoliła na uzyskanie przez gminę prawa do dysponowania 8 lokalami mieszkalnymi o łącznej powierzchni 335,98 m kw. i zasiedlenie lokatorów wskazanych przez gminę. Każdy z lokatorów zobowiązany był do wniesienia partycypacji w wysokości 10% kosztów. W budynku CTBS-u zasiedlane były osoby, które w zamian zwolniły mieszkania komunalne w starych zasobach, ewentualnie osoby posiadające wyroki eksmisyjne z budynków prywatnych, które przejęli właściciele. Brak zapewnienia takiej osobie lokalu socjalnego wiąże się z koniecznością płacenia przez gminę odszkodowań na rzecz właścicieli budynków prywatnych. Ponadto taka forma zapewnienia mieszkań jest znacznie tańsza od budowania nowych mieszkań komunalnych. Koszt pozyskania mieszkań komunalnych w ten sposób w 2005 roku wyniósł 307,93 zł za m kw. Na 2006 rok planuje się również partycypację gminy w budowie nowego budynku CTBS w rejonie ul. Wojska Polskiego w wysokości 100.000,00 zł.

     Kwota na remonty budynków mieszkalnych przeznaczona będzie na kontynuację realizowanych dotychczas prac remontowych w postaci napraw dachów, pieców i wymiany stolarki okiennej i drzwiowej, natomiast kwota przeznaczona na remonty lokali użytkowych planowana jest na odnowienie elewacji budynku przy ul. Broniewskiego 13.

Dział 710 – Działalność usługowa.

Zaplanowana w tym dziale kwota 61.300 zł przeznaczona zostanie na:

· opracowania decyzji o warunkach zabudowy


    10.000,00 zł,

· opracowanie programu ochrony środowiska


    17.500,00 zł,

· wydatki na utrzymanie i administrację cmentarza

komunalnego







    29.800,00 zł, 

· wydatki związane z utrzymaniem mogił i grobów wojennych    4.000,00 zł.

Planowane na 2006 rok wydatki na sporządzenie programu ochrony środowiska w wysokości 17.500,00 zł dotyczą opracowania, które gminy mają obowiązek wykonać zgodnie z zapisem art. 17 ust. 1 i art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony środowiska ( DZ.U. nr 62, poz. 627 z późn. zm.). 

W celu uregulowania spraw związanych z zarządzaniem cmentarzem komunalnym zaplanowano na 2006 rok środki finansowe w wysokości 29.800,00 zł. Utrzymywanie i zarządzanie cmentarzem należy do kompetencji Burmistrza miasta. Właściwość tę określa art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 roku o cmentarzach i chowaniu zmarłych ( tekst jednolity Dz.U. z 2000 r. Nr 23, poz. 295). Stosownie do przepisów art. 3 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej ( Dz.U. z 1997 roku, nr 9, poz. 43 z późn. zm.) gospodarowanie cmentarzem komunalnym winno być powierzone osobie, która posiada uprawnienia do zarządzania nieruchomościami, na zasadach określonych niniejszymi przepisami. Zarządzanie cmentarzem jest odpłatne, a także jego utrzymanie będzie generowało pewne wydatki. Kwotę tych wydatków oszacowano na podstawie informacji uzyskanej od dotychczasowego administratora, który nie posiada stosownych uprawnień do wykonywania tych czynności, a pełni je na podstawie umowy podpisanej w 1993 roku. 

Dział 750 – Administracja publiczna.

     W dziale tym zaplanowano środki finansowe na realizację zadań zleconych gminie w kwocie 87.300,00 zł. z przeznaczeniem na dofinansowanie następujących etatów:

· Kierownik USC,

· Stanowisko ds. działalności gospodarczej,

· Ewidencja ludności.

Środki na dofinansowanie tych stanowisk pochodzą z dotacji celowej z budżetu państwa otrzymywanej przez miasto z Kujawsko-Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego.

W dziale tym zaplanowano również wydatki na utrzymanie Rady Miejskiej. Na 2006 rok zaplanowano środki w wysokości 133.280,00 zł, czyli nastąpił wzrost planu o 2,34%. Ponadto zaplanowano tu środki na zakup materiałów biurowych, organizację sesji rady, naprawę  i konserwację kserokopiarki oraz  szkolenia dla radnych, a także na krajowe i zagraniczne podróże służbowe. Wszystkie te wydatki zaplanowano na poziomie bieżącego roku.

W rozdziale Starostwa Powiatowe zaplanowano kwotę 1.000,00 zł na utrzymanie Powiatowej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej – wydatki korespondencyjne, rozmowy telefoniczne i materiały biurowe – porozumienie  z dnia 27 lipca 2004 roku zawarte ze Starostą Aleksandrowskim. Do zadań tej Komisji należy:

· opiniowanie projektów studiów uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego,

· opiniowanie projektów miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego,

· opiniowanie wyników analiz zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta, ocen postępów w opracowywaniu planów miejscowych i opracowanych wieloletnich programów ich sporządzania,

· opiniowanie koncepcji i projektów inwestycyjnych.

W rozdziale Urząd Miejski  zaplanowano środki finansowe na utrzymanie, funkcjonowanie Urzędu oraz prawidłową realizację zadań gminy. Budżet w tym zakresie będzie realizował Urząd Miejski jako jednostka budżetowa gminy.

Wydatki związane z utrzymaniem Urzędu obejmują:

- wynagrodzenia osobowe i pochodne od wynagrodzeń

1.483.000,00 zł,

  w tym: 4 nagrody jubileuszowe


12.890,00 zł,

              2 odprawy emerytalne



45.326,00 zł,

              2 vacaty Kierownik Biura Promocji

                            stanowisko w GM


    nowe stanowisko dla osoby niepełnosprawnej – punkt informacji

- dodatkowe wynagrodzenie roczne – 8,5%



   100.000,00 zł,

- obligatoryjny odpis na ZFŚS





     35.000,00 zł,

  w wysokości 752,63 zł na pracownika

- bieżące utrzymanie obiektu i funkcjonowanie

  jednostki w celu prawidłowej realizacji zadań –

  wydatki rzeczowe






   502.045,00 zł,

Wydatki pozapłacowe wzrosły o 8,06% w stosunku do planu z analogicznego okresu roku ubiegłego. 

Ponadto zaplanowano tu środki na wypłatę prowizji za inkaso opłaty miejscowej w wysokości 198.000,00 zł, tj.

- dla osób fizycznych   

-  110.000,00 zł - § 4170,

- dla osób prawnych 

-    88.000,00 zł - § 4300.

W wydatkach Urzędu Miejskiego zaplanowano również podatek od towarów i usług w kwocie 373.736,00 zł, który wpłynie po stronie dochodów i należy go przekazać do Urzędu Skarbowego.

Odliczając podatek VAT od wydatków Urzędu, plan na 2006 rok zmaleje o 1,63%.

W wydatkach rzeczowych zaplanowano również kwotę 30.000,00 zł na remonty. Planuje się wymianę okien w budynku nr II i drzwi wejściowych w obu budynkach. 


Minister Finansów wydał 20 kwietnia 2005 roku rozporządzenie zmieniające rozporządzenie w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych.

Wprowadzone zmiany wynikają między innymi z nowelizacji ustawy o finansach publicznych, a także z konieczności doprecyzowania objaśnień i wprowadzenia nowych rozdziałów i paragrafów bądź też dostosowania nazewnictwa do obowiązujących przepisów.

Zmiana ta weszła w życie częściowo od 29 kwietnia 2005 roku, tj. z dniem ogłoszenia, z mocą od 1 stycznia 2005 r. W części wejdzie w życie 1 stycznia 2006 roku a w części ma zastosowanie po raz pierwszy do opracowania ustawy budżetowej na 2006 r.

Od 29 kwietnia 2005 roku w załączniku nr 2 do rozporządzenia określającym klasyfikację rozdziałów dodano rozdział – 75075 – promocja jednostek samorządu terytorialnego.

Dlatego wydatki na promocję miasta i utrzymanie Biura promocji znajdują się w odrębnej podziałce klasyfikacji budżetowej.

Zaplanowano na ten cel środki finansowe z przeznaczeniem na:

a/ utrzymanie Biura Promocji





    46.500,00 zł,

    - zakup materiałów biurowych

  10.000,00 zł,

    - zakup energii




  10.000,00 zł,

    - zakup usług pozostałych


  15.000,00 zł,

    - opłaty za usługi internetowe

    4.000,00 zł,

    - ubezpieczenie mienia


    2.500,00 zł,

    - podróże służbowe krajowe


    1.000,00 zł,

    - podróże służbowe zagraniczne

    4.000,00 zł.

    Plan wydatków na utrzymanie Biura Promocji wzrósł o 22,69%. Wzrost spowodowany jest zapewnieniem większych środków finansowych na utrzymanie obiektu po remoncie, między innymi zwiększona powierzchnia użytkowa, co pociąga za sobą wyższe koszty eksploatacyjne. 

b/ promocję miasta





             150.000,00 zł,

    obejmującą między innymi:

    - organizację festiwali



90.000,00 zł,

    - udział w targach turystycznych

14.000,00 zł,

    - wydawnictwa własne


10.700,00 zł,

    - organizację imprez o zasięgu lokalnym
  7.000,00 zł,

    - reklama prasowa, radiowa, zewnętrzna
15.000,00 zł,

    - koszty podejmowania oficjalnych delegacji,

      nagrody z okazji imprez organizowanych 

      w naszym mieście i inne


13.300,00 zł.


      Plan finansowy wydatków na promocję miasta opracuje i przedstawi Biuro  

      Promocji po uchwaleniu budżetu na 2006 rok.

c/ organizacja jubileuszy gminy – 

    170- lecie uzdrowiska i 90-lecie nadania praw miejskich
     70.000,00 zł,

    - wydawnictwa

    - konferencja naukowa

    - inne uroczystości i imprezy towarzyszące.


Szczegółowy plan obchodów wraz z preliminarzem kosztów zostanie  

      przedstawiony po przyjęciu go przez Komitet Organizacyjny.

Pozostała działalność w tym dziale zawiera wydatki przeznaczone na :

a/ wydatki na utrzymanie samochodów



     72.200,00 zł,

    - wynagrodzenia i pochodne dla dwóch kierowców

46.200,00 zł,

    - dodatkowe wynagrodzenie roczne



  3.600,00 zł,

    - odpis na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych

  1.600,00 zł,

    - wydatki rzeczowe związane z utrzymaniem mikrobusów
20.800,00 zł,

    Plan wydatków na ten cel wzrósł o 4,18% w stosunku do planu na 2005 rok.

    Spowodowane to jest wyższym ubezpieczeniem nowego samochodu przystosowanego do przewozu osób niepełnosprawnych. W związku z nabyciem w 2005 roku tego pojazdu zostanie dokonana dokładna analiza potrzeb i w przypadku stwierdzenia, że jeden samochód jest zbędny, zostanie przygotowana odpowiednia uchwała  w sprawie jego zbycia.

b/ utrzymanie gazety samorządowej „Zdrój Ciechociński”
     40.500,00 zł,

- wynagrodzenie redaktora naczelnego



  9.090,00 zł,         

- umowa zlecenie – skład 





10.910,00 zł,

- składki na ubezpieczenia społeczne



  3.100,00 zł,

- składki na Fundusz Pracy





     300,00 zł,

- wydruk gazety







26.560,00 zł,

- zakup materiałów i wykonanie zdjęć



  1.100,00 zł.

Łączny koszt wydania gazety samorządowej na 2006 rok przewiduje się na poziomie 51.060,00 zł. Planuje się go obniżyć o kwotę 10.560,00 zł, tj. w wpływów za sprzedaż czasopisma w wysokości 9.120,00 zł oraz z wpływów z reklam w wysokości 1.440,00 zł.
  

c/ składki członkowskie na rzecz różnych stowarzyszeń                 30.000,00 zł,

   - Stowarzyszenie Zdrowych Miast Polskich


  500,00 zł,

   - Związek Gmin Ziemi Kujawskiej



       20.000,00 zł,

   - Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych


         6.000,00 zł,

   - Związek Miast Nadwiślańskich



         1.500,00 zł,

   - Związek Miast Polskich




         2.000,00 zł.

    Do chwili składania projektu budżetu nie wpłynęły informacje o wysokości 

    składek. Wielkości zostały przyjęte szacunkowo, na podstawie wielkości  

    dotychczasowych. 

Planowane wydatki w Pozostałej działalności kształtują się na poziomie 142.700,00 zł i nastąpił ich wzrost o 2,07%. 

Dział 751 – Urzędy naczelnych organów władzy państwowej, kontroli i  

                    ochrony prawa oraz sądownictwa.
     Zaplanowano w tym dziale wydatki związane z prowadzeniem i aktualizacją stałego rejestru wyborców. Jako zadanie zlecone z zakresu administracji rządowej czynności te prowadzone będą przez pracownika ewidencji ludności w ramach umowy zlecenia. Wydatki na ten cel pokrywają się z wielkością planowanej dotacji z Krajowego Biura Wyborczego i stanowią kwotę 2.000,00 zł.

Dział 754 – Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa.

     W dziale tym zaplanowano dotacje na rzecz podmiotu zaliczonego do sektora finansów publicznych oraz wydatki rzeczowe dla stowarzyszeń i organizacji.

Planuje się, że środki finansowe otrzymają:

- Komisariat Policji w Ciechocinku



5.000,00 zł,

- Ochotnicza Straż Pożarna w Ciechocinku


5.000,00 zł,

- Powiatowa Jednostka WOPR




5.000,00 zł.

Dla Komisariatu Policji, OSP i WOPR nie zaplanowano dotacji, tak jak w latach poprzednich, tylko wydatki rzeczowe. Urząd Miasta dokona zakupu materiałów wskazanych we wnioskach i przekaże na podstawie protokołu jednostkom.

Dotacja w wysokości 10.000,00 zł została zaplanowana dla Państwowej Straży Pożarnej Jednostka Ratowniczo-Gaśnicza w Ciechocinku z przeznaczeniem na partycypację w zakupie samochodu ratowniczo-gaśniczego.

Szczegółowy wykaz dotacji dla pozostałych podmiotów zawiera załącznik nr 8 do niniejszego projektu budżetu.

Dział 757 – Obsługa długu publicznego

     W dziale tym zaplanowano kwotę 214.189,00 zł przeznaczoną na spłatę odsetek od pożyczek zaciągniętych w latach poprzednich na realizację inwestycji komunalnych. Po zakończeniu inwestycji odsetki od kredytu są wydatkiem budżetowym, natomiast w trakcie jej realizacji stanowią koszt inwestycji.

W 2006 roku wydatek budżetowy stanowić będą odsetki od pożyczki zaciągniętej na budowę kanalizacji w ul. Wojska Polskiego oraz pożyczek zaciągniętych w WFOŚiGW i NFOŚiGW na oczyszczalnię ścieków, której realizacja zakończyła się w 2004 r. 

Prognozowane kwoty długu publicznego na 2006 rok i lata następne oraz planowane spłaty zobowiązań na 2006 rok i lata następne zawiera załącznik nr 11 do niniejszego projektu. W 2006 roku przypadnie do spłaty kwota 1.861.600,00 zł z tytułu rat pożyczek oraz kwota 214.189,00 zł z tytułu odsetek. Na spłatę rat pożyczek zaplanowano zaciągnięcie kredytu bankowego. O jego wysokości zdecyduje ostateczne zamknięcie roku budżetowego, sporządzenie bilansu i ustalenie wielkości wolnych środków finansowych. 

Dział 801 – Oświata i wychowanie

     Drugą po gospodarce komunalnej i ochronie środowiska pozycję wydatków budżetowych pod względem potrzeb finansowych zajmuje oświata i wychowanie.

W tym dziale przewiduje się zrealizować kwotę 5.722.126,00 zł, co stanowi 19,34% planowanych wydatków na 2006 rok.

W ramach tej działalności planowany budżet realizować będą następujące jednostki budżetowe:

· szkoła podstawowa






2.298.158,00 zł,

· dwa przedszkola samorządowe




1.321.120,00 zł,

· gimnazjum







1.928.989,00 zł.

Szczegółowy podział środków na poszczególne placówki oświatowe z uwzględnieniem rodzajów wydatków zawiera załącznik nr 9 do uchwały.

Jednocześnie należy zaznaczyć, że subwencja oświatowa otrzymywana z budżetu państwa przeznaczona jest na pokrycie wydatków szkoły podstawowej i gimnazjum. Niestety, środki te nie pokrywają potrzeb i gmina musi dopłacić z budżetu kwotę 962.170,00 zł.

Plan budżetu oświaty na 2006 rok przewiduje środki finansowe na: 

a) remonty w placówkach oświatowych



167.304,00 zł,

· Szkoła Podstawowa nr 1 – 33.304,00 zł – korytarz główny na II piętrze,

· Gimnazjum – 64.000,00 zł – malowanie korytarzy I i II piętro, nadzór i naprawa sprzętu,

· Przedszkole Samorządowe nr 1 – 20.000,00 zł – remonty bieżące, naprawa dachu i wymiana rynien, 

· Przedszkole Samorządowe nr 2 – 50.000,00 zł – remont pomieszczeń kuchennych – I etap,

b) wydatki na oddziały przedszkolne w szkole podstawowej
   76.290,00 zł,

c) dowożenie uczniów do szkół  




   23.664,00 zł,

d) dokształcanie i doskonalenie nauczycieli



   26.001,00 zł,

    - Szkoła Podstawowa nr 1


11.767,00 zł,

    - Gimnazjum




10.101,00 zł,

    - Przedszkole Samorządowe nr 1

  2.493,00 zł,

    - Przedszkole Samorządowe nr 2

  1.640,00 zł,

e) obligatoryjny odpis na zakładowy fundusz 

świadczeń socjalnych dla  nauczycieli emerytów 

i rencistów







   45.304,00 zł,

     - Szkoła Podstawowa nr 1


17.279,00 zł,

     - Gimnazjum




21.785,00 zł,

     - Przedszkole Samorządowe nr 1

  5.663,00 zł,

     - Przedszkole samorządowe nr 2

     577,00 zł.

W ramach wynagrodzeń zaplanowano środki na:

· wynagrodzenia zasadnicze,

· dodatki: stażowe, funkcyjne, za wychowawstwo, za opiekuna stażu,

· godziny ponadwymiarowe,

· awanse zawodowe nauczycieli,

· dodatki motywacyjne,

· dodatkowe oddziały,

· nagrody jubileuszowe,

· odprawy emerytalne,

· nagrody.

Wzrost wynagrodzeń zaplanowano na poziomie 1,5%, tak jak w państwowej sferze budżetowej.

W Szkole Podstawowej nr 1 zaplanowano 11 nagród jubileuszowych, z czego 7 dla nauczycieli w wysokości 27.487,00 zł i 4 dla pracowników administracji i obsługi w wysokości 11.706,00 zł. Ponadto zaplanowano w tej placówce 9 odpraw emerytalnych, z czego 4 dla nauczycieli w wysokości 23.159,00 zł i 5 dla pracowników administracji i obsługi w wysokości 38.955,00 zł. Z tego powodu plan środków na wynagrodzenia w tej placówce wzrósł o 14,17%.

W Gimnazjum zaplanowano 3 nagrody jubileuszowe dla nauczycieli w wysokości 7.374,00 zł oraz dwie odprawy emerytalne w wysokości 10.749,00 zł.

W Przedszkolu Samorządowym nr 1 zaplanowano 1 nagrodę jubileuszową dla nauczyciela w wysokości 1.731,00 zł, natomiast w Przedszkolu Samorządowym nr 2 zaplanowano dwie nagrody jubileuszowe w wysokości 5.027,00 zł.

Ponadto w dziale tym zapanowano środki finansowe w wysokości:

· 600,00 zł – z przeznaczeniem na zapewnienie dojazdu uczniów z Ciechocinka uczęszczających do Szkoły Specjalnej w Aleksandrowie Kuj na turnus rehabilitacyjno – wypoczynkowy nad morzem organizowany w maju 2006 roku,

· 2.000,00 zł – dotacja dla Gminy Kwidzyn na pokrycie kosztów pobytu dziecka z Ciechocinka w kwidzyńskim przedszkolu. Obowiązek gminy w tym zakresie wynika z art. 90 ust. 2c ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty. 

Dział 851 – Ochrona zdrowia

     Na ochronę zdrowia przeznacza się środki w kwocie 250.000,00 zł. 

Kwota powyższa pozwoli sfinansować realizację miejskiego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych w ramach którego przewiduje się:

· prowadzenie Punktu Konsultacyjnego



50.000,00 zł,

· prowadzenie świetlicy socjoterapeutycznej

„Kubuś Puchatek”






75.000,00 zł,

w tym:

a/ wynagrodzenia osobowe pracowników
19.759,00 zł,

b/ dodatkowe wynagrodzenie roczne

  1.576,00 zł,

c/ składki na ubezpieczenia społeczne

  6.554,00 zł,

d/ składka na Fundusz Pracy


     906,00 zł,

e/ odpis na ZFŚS




     770,00 zł,

f/ wydatki rzeczowe




45.435,00 zł,

   - zakup materiałów i wyposażenia
2.506,00 zł,

   - zakup środków żywności
        22.732,00 zł,

   - zakup leków



   366,00 zł,

   - energia elektryczna, gaz i woda
3.109,00 zł,

   - pozostałe usługi



   930,00 zł,

   - umowy zlecenia dla opiekunów       15.630,00 zł,

   - świadczenia bhp



   162,00 zł.

W wydatkach rzeczowych zawarte są środki na zorganizowanie:

a/ ferii zimowych



2.500,00 zł,

b/ Dnia Dziecka



   400,00 zł,

c/ półkolonii w okresie letnim

4.000,00 zł, 

· dotacje dla podmiotów realizujących

programy terapeutyczne 

a) Świetlica Środowiskowa „Promyk”



25.000,00 zł,

· działalność organizowana przez pracownika

ds. rozwiązywania problemów alkoholowych


80.000,00 zł,

w tym:

     - szkolenia dla terapeutów i członków Miejskiej Komisji,




- funkcjonowanie telefonu zaufania,

- opieka nad dziećmi i młodzieżą z grup ryzyka,

- organizacja wypoczynku letniego i zimowego dla dzieci,

- realizacja programów profilaktycznych,

- inne wydatki – wydawnictwa, nagrody konkursowe,

     - organizowanie spotkań świątecznych,

- diety dla członków Komisji, 

     - uzupełnienie wyposażenia – zakup dwóch komputerów

       i rzutnika multimedialnego





20.000,00 zł.

Szczegółowy program profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych wraz z planem finansowym na 2006 rok a także preliminarzem funkcjonowania punktu konsultacyjnego zostanie przedstawiony Radzie Miejskiej w celu uchwalenia.

     W związku z rezygnacją Naczelnego Lekarza Uzdrowiska z pełnienia tej funkcji w dziale ochrona zdrowia nie zaplanowano ryczałtu za używanie prywatnego pojazdu do celów służbowych.

Dział 852 – Pomoc społeczna

     Planowane wydatki na pomoc społeczną stanowią kwotę 4.777.272,00 zł tj. 16,14% wydatków ogółem planowanych na 2006 rok i wzrosły w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegłego o 21,67%. Budżet w tym zakresie realizuje jednostka budżetowa gminy – Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej a wypłata dodatków mieszkaniowych odbywa się w Urzędzie Miejskim.

W planowanym budżecie, w ramach pomocy społecznej realizowane będą:

- zadania własne



 1.953.272,00 zł tj. 40,89%,

- zadania zlecone



 2.824.000,00 zł tj. 59,11%.

Do zadań własnych należą:

- opłaty do Domów Pomocy Społecznej
  80.000,00 zł,

- wypłata zasiłków okresowych


326.700,00 zł,

- wypłata dodatków mieszkaniowych

406.000,00 zł,

- utrzymanie pracowników socjalnych
177.768,00 zł,

- usługi opiekuńcze


    
177.639,00 zł,

- świadczenia społeczne


    
315.300,00 zł,

- pozostała działalność



469.865,00 zł,

  w tym:

  - wynagrodzenia osobowe

    235.405,00 zł,

  - dodatkowe wynagrodzenie roczne
      16.500,00 zł,

  - odpis na ZFŚS



        7.400,00 zł,

  - pochodne od wynagrodzeń

      47.488,00 zł,

  - pozostałe wydatki rzeczowe

    163.072,00 zł.

W kwocie przeznaczonej na wypłatę świadczeń społecznych zawarta jest kwota 100.000,00 zł na dożywianie uczniów w szkołach. Z tej kwoty wydziela się udział 50% gminy tj. 30.200,00 zł na realizację Rządowego Programu „Posiłek dla potrzebujących” realizowanego w 2006 roku. 

 Na  świadczenia społeczne ogółem planuje się przeznaczyć kwotę 315.300,00 zł, która pozwoli na następujący zakres pomocy:

· zasiłki celowe w naturze, tj. opał i żywność

143.500,00 zł,

· dożywianie dzieci w SP i Gimnazjum


130.200,00 zł,

· gorący posiłek






  16.000,00 zł,

· pogrzeby podopiecznych




  17.000,00 zł,

· wypoczynek letni





    2.000,00 zł,

· zakup przyborów szkolnych




    2.000,00 zł,

· zdarzenia losowe i inne




    4.600,00 zł.


Należy zwrócić uwagę, że jeszcze w 2006 roku wydatki na zadania własne gminy w postaci wypłaty zasiłków okresowych i dofinansowania zatrudnienia pracowników realizujących zadania zlecone są dotowane z budżetu państwa. Na 2006 rok otrzymaliśmy wstępną kwotę dotacji w wysokości 465.900,00 zł.

Wzrost planowanych środków na wynagrodzenia  w rozdziale – ośrodki pomocy społecznej spowodowany jest obowiązkiem wypłaty od 1 stycznia 2006 r. dodatku dla pracowników socjalnych w wysokości 250,00 zł miesięcznie, co wynika z zapisów art. 121 ust. 3a  ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o zmianie ustawy o pomocy społecznej ( Dz.U. Nr 179, poz. 1487).

Natomiast wzrost wynagrodzeń w rozdziałach usług opiekuńczych i pozostałej działalności spowodowała konieczność zaplanowania środków na dwie odprawy emerytalne w wysokości 28.470,00 zł i nagrody jubileuszowej w wysokości 6.272,00 zł.

Wzrost planu środków na wynagrodzenia bezosobowe wynika z potrzeby zatrudnienia pracownika na umowę zlecenie do pomocy w kuchni w okresie wydawania „Gorącego Posiłku”, tj. na okres 6 m-cy.

W budżecie na 2006 rok zaplanowano również wydatki remontowe w wysokości 36.856,00 zł na:

- prace elewacyjne budynku MOPS



29.971,00 zł,

- roboty dachowe






  6.885,00 zł.

     Zaplanowano w tym dziale również, że wypłata dodatków mieszkaniowych w 100% będzie finansowana z budżetu gminy, bowiem nowa ustawa o dochodach jednostek samorządu terytorialnego zniosła dotację na realizację zadań własnych jakim jest wypłata dodatków mieszkaniowych. Obniżenie przez Radę Miejską wskaźników procentowych określających wysokość dodatku mieszkaniowego o 20 punktów procentowych spowodowało, że kwota na zapewnienie tego świadczenia zmalała o 28,77% w stosunku do planu na bieżący rok przy niewielkim wzroście liczby osób uprawnionych do otrzymywania tego świadczenia.

Do zadań zleconych należą:

· świadczenia rodzinne oraz składki na ubezpieczenia

emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego

2.408.000,00 zł,

· składki na ubezpieczenia zdrowotne za osoby pobierające

niektóre świadczenia z pomocy społecznej


     35.000,00 zł,

-   zasiłki i pomoc w naturze – zasiłki stałe



   381.000,00 zł.


W 2006 roku planuje się zwiększyć wydatki na wynagrodzenia i pochodne w stosunku do wydatków bieżącego roku, ponieważ jest potrzeba zatrudnienia drugiej osoby na realizację zadań w zakresie wypłaty świadczeń rodzinnych. Ustawa dotycząca realizowanych ze środków budżetu państwa świadczeń rodzinnych funkcjonuje dopiero od 1 maja 2004 roku. Należy wziąć pod uwagę, że sukcesywnie wzrasta liczba osób zgłaszających się do ośrodka, która korzysta z systemu świadczeń pomocy społecznej. W skład świadczeń rodzinnych, jako dodatków do zasiłków rodzinnych weszły niektóre zasiłki wypłacane do tej pory  z ustawy o pomocy społecznej. Od 1.09.2005 roku MOPS przejął zobowiązania wypłat świadczeń rodzinnych od zakładów pracy liczących mniej niż 20 pracowników oraz niektóre świadczenia ZUS-u i KRUS-u. Nowym dodatkowym zadaniem jest naliczanie i wypłacanie zaliczek alimentacyjnych zgodnie z ustawą o dłużnikach alimentacyjnych. Ponieważ zakres zadań systematycznie jest zwiększany jedna osoba nie jest w stanie realizować wniosków w ustawowym terminie. Ponieważ na obsługę świadczeń rodzinnych przysługuje ustawowe 3% kwoty dotacji otrzymanej na te świadczenia, to w ramach tych środków można zatrudnić dodatkową osobę.

Szczegółowy podział środków na poszczególne zadania zlecone z zakresu administracji rządowej określony jest w załączniku nr 3 do niniejszej uchwały.

Dział 854 – Edukacyjna opieka wychowawcza


W bieżącym roku w tym dziale zaplanowane były środki na stypendia socjalne dla uczniów. Były one finansowane w całości z dotacji z budżetu państwa.

Na 2006 rok gmina nie otrzymała informacji o wielkości środków na ten cel. 

Zgodnie z ustawą z dnia 29 sierpnia 2005 roku o Funduszu im. Komisji Edukacji Narodowej ( Dz.U. nr 167, poz. 1400) środki tego Funduszu mają służyć wspieraniu jednostek samorządu terytorialnego w zakresie wyrównywania szans edukacyjnych dzieci i młodzieży. W celu uzyskania środków na realizację pomocy o charakterze socjalnych dla dzieci i młodzieży szkolnej gmina przekazała do Departamentu Wychowania i Profilaktyki Społecznej MEN informacje o dotychczasowej realizacji tego zadania. 

Należy, mieć nadzieję, że w ramach tego programu gmina otrzyma środki finansowe, które tak jak w roku bieżącym, zostaną wprowadzone do budżetu po otrzymaniu stosownej decyzji właściwego dysponenta środków.

Dział 900 – Gospodarka komunalna i ochrona środowiska.

     W ramach tej działalności planuje się wydatkować kwotę 9.875.398,00 zł, która stanowi 33,37% wydatków budżetowych planowanych na 2006 rok.

W ramach tej kwoty planuje się przeznaczyć 82,57% tj. 8.153.850,00 zł na realizację inwestycji komunalnych zgodnie z załącznikiem nr 5 do niniejszego projektu budżetu na 2006 rok.

     Pozostałą kwotę w wysokości 1.721.548,00 zł przeznacza się na realizację następujących zadań:

1. Oczyszczanie miasta






220.000,00 zł,

    w tym:

    - zakup koszy ulicznych i ławek

20.000,00 zł,

2. Utrzymanie zieleni w miastach




576.000,00 zł,

    w tym:

    - ryczałt za wykonanie nasadzeń oraz ich konserwacja
 254.043,00 zł,

    - ryczałt za sprzątanie i utrzymanie terenów zielonych  240.951,00 zł,

    - różne wydatki związane z utrzymaniem zieleni
   36.400,00 zł,

    - zwalczanie meszek



   

   15.000,00 zł,

    - szczepienie ochronne kasztanowców


     8.000,00 zł,

    - zakup ławek parkowych i koszy na śmieci

   10.000,00 zł,

    - obsadzanie rabat i kwietników roślinami dwuletnimi
   10.000,00 zł,

    - uzupełnienie wody w stawach w Parku Zdrojowym
     1.606,00 zł.

3. Oświetlenie ulic miejskich





466.000,00 zł,

    w tym:

    - wydatki na zakup materiałów do konserwacji

   30.000,00 zł,

    - wydatki bieżące na energię

 


 385.000,00 zł,

    - wydatki na bieżącą konserwację



   51.000,00 zł,

4. Utrzymanie terenu targowiska miejskiego


  27.468,00 zł,

5. Utrzymanie grupy robót publicznych



212.580,00 zł,

    w tym:

    - wynagrodzenia 





42.450,00 zł,

    - wynagrodzenia bezosobowe – umowy zlecenia       100.000,00 zł,

    - pochodne od wynagrodzeń




28.030,00 zł,

    - odpis na ZFŚS 





15.100,00 zł,

    - pozostałe koszty




          27.000,00 zł,

      w tym:

      a) zakup materiałów


10.000,00 zł,

      b) zakup energii


10.000,00 zł,

      c) ekwiwalent za pranie

  4.000,00 zł,

      d) zakup usług pozostałych
   
  3.000,00 zł,

6. Naprawy cząstkowe wraz z regulacją studzienek

  65.500,00 zł,

7. Utrzymanie nawierzchni gruntowych ulic



  15.000,00 zł,

    w tym:

    - zakup kamienia





  5.000,00 zł,

    - transport i najem równiarki

        


10.000,00 zł,

8. Oznakowanie poziome i pionowe




  25.000,00 zł,

    w tym:

    - zakup farby i znaków

        10.000,00 zł,

    - malowanie pasów i inne usługi
        10.000,00 zł,

9. Zabiegi 
pielęgnacyjne





  15.000,00 zł,

10. Nasadzenia nowych drzew





    5.000,00 zł,

11. Opróżnianie pojemników typu „Dzwon”


  20.000,00 zł,

12. Wywóz zbędnych sprzętów zebranych od mieszkańców
    4.000,00 zł,

13. Utrzymanie parkingów miejskich




  30.000,00 zł,

14. Dzierżawa kanalizacji telefonicznej od Telekomunikacji

      Polskiej dla potrzeb monitoringu




  40.000,00 zł.

     Zatrudnienie pracowników robót publicznych planuje się w ramach umowy z Powiatowym Urzędem Pracy ( 25 osób x 2 m-ce x 862,00 zł) oraz w ramach umów zleceń ( 40 osób x 3 m-ce x 862,00 zł).

     W tym dziale podobnie jak w roku bieżącym zostały ujęte wydatki na realizację zadania inwestycyjnego pn. „Obszary inwestycyjne w Ciechocinku – Program Phare 2003” w kwocie 6.439.515,00 zł. 

Środki te wprowadzono na podstawie podpisanego w lipcu 2003 roku memorandum o finansowaniu tej inwestycji ze środków Unii Europejskiej oraz na podstawie umowy z wykonawcą tej inwestycji. W wyniku rozstrzygniętego przetargu wyłoniono wykonawcę – NCC INDUSTRI POLSKA Sp. z o.o. z Wrocławia za cenę kontraktową 2.091.797,40 EUR, z czego 1.464.257,61 EUR to środki pochodzące z Unii - 70% wartości kontraktu. Dla edycji Programu Phare 2003 został ustalony kurs na poziomie 4,3978 PLN/EUR. 

Należy nadmienić, że w celu możliwości kontynuacji tej inwestycji w 2006 roku Rada Miejska Ciechocinka na Sesji w dniu 12 września 2005 roku podjęła uchwały nr XXVIII/269/05 i XXVIII/271/05 w sprawie zaciągnięcia długoterminowego zobowiązania w zakresie podejmowania inwestycji o wartości przekraczającej granicę ustaloną przez Radę Miejską i wykraczającej z okresem rozliczenia finansowego poza rok budżetowy. Uchwały te dotyczyły podpisania umowy z NCC INDUSTRI POLSKA Sp. z o.o. Wrocław na realizację zadania i z firmą „B-Act” Sp. z o.o. z Bydgoszczy na pełnienie roli Inżyniera Kontraktu.

     Na 2006 rok zaplanowano również kwotę 39.974,00 zł na zapłacenie II transzy za zakupiony w bieżącym roku samochód ciężarowy KIA. Przypomnę, że pomysł zakupu samochodu dla potrzeb robót publicznych narodził się w 2004 roku. Wtedy to właśnie zaplanowano w budżecie kwotę 20.000,00 zł. Niestety okazała się ona niewystarczająca na dokonanie takiego zakupu. W granicach tej kwoty można było kupić Multikara  - rok produkcji 1979. 25-letni sprzęt, który wymagałby ciągłych napraw i remontów. W związku z tym podjęto decyzję o pozostawieniu planowanej na 2004 rok kwoty na koncie wydatków nie wygasających i zaplanowanie takiej samej kwoty na 2005 rok, aby stworzyć możliwość zakupu nowszego środka transportu lub zupełnie nowego. Dysponując w 2005 roku kwotą 40.000,00 zł podjęto działania zmierzające do zrealizowania tego zakupu. Po przeanalizowaniu wielu ofert i konsultacji z członkami Kolegium Burmistrza oraz radnymi z Komisji Komunalnej Rady Miejskiej została podjęta decyzja o zakupie nowego samochodu. W wyniku ogłoszonego przetargu wybrano ofertę firmy MOTO-BUDREX Sp. z o.o. z Bydgoszczy i zakupiono samochód marki KIA za kwotę 74.974,00 zł. Kwotę 40.000,00 zł wydatkowano w bieżącym roku na zapłacenie I transzy oraz koszty rejestracji i ubezpieczenia pojazdu, natomiast II transza została wprowadzona do budżetu na 2006 rok na podstawie podjętej w tej w sprawie uchwały nr XXVIII/270/05. Zgodnie z umową zapłata II transzy winna być dokonana do 21 stycznia 2006 roku.  

Dział 921 – Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego.

     Wydatki na tę działalność zaplanowano w wysokości 413.310,00 zł.

Obejmują one:

1. Dotację dla instytucji kultury




295.000,00 zł.

    W kwocie dotacji zawarta jest kwota 13.200,00 zł na utrzymanie Kina „Zdrój”.

Ponadto w tym rozdziale zaplanowano rezerwę celową w wysokości 32.000,00 zł, którą planuje się przeznaczyć na przystosowanie Kina „Zdrój” i przeniesienia do tego obiektu Miejskiego Centrum Kultury wraz z Biblioteką. Decyzja taka zostanie podjęta po wygaśnięciu umowy dzierżawy na ten obiekt, która obowiązuje do 31 maja 2006 roku. 

2. Koszty eksploatacji Muszli Koncertowej



    27.300,00 zł,

  Zaplanowana kwota przeznaczona jest na drobne prace zabezpieczające, sprzątanie przed i po imprezach oraz na ubezpieczenie obiektu.

Zaplanowano również wydatki remontowe w wysokości 20.000,00 zł. Środki te mogą być przeznaczone na niezbędne opracowania, w celu załączenia ich do wniosku o środki finansowe. 

3. Wydatki związane z utrzymaniem Teatru Letniego

   59.010,00 zł,

  Wydatki na 2006 rok obejmują koszty ubezpieczenia budynku, opłaty za energię cieplną, elektryczną i wodę, zakup drobnego wyposażenia oraz niezbędne prace zabezpieczające. Należy zwrócić uwagę na koszty ogrzewania obiektu, które w planowanej kwocie stanowią 52,53%.

Dział 926- Kultura fizyczna i sport.
     Dział ten obejmuje wydatki na rozpoczęcie realizacji zadania inwestycyjnego pn. „Budowa sali gimnastycznej” w kwocie 1.500.000,00 zł. Należy nadmienić, że w bieżącym roku ogłoszono przetarg na opracowanie koncepcji i projektu budowlanego na budowę pełnowymiarowej sali gimnastycznej z boiskami do piłki ręcznej, piłki siatkowej i koszykówki. Dokumentacja została wykonana w terminie wynikającym z podpisanej umowy. Niestety, konieczność zmiany lokalizacji ( zbliżenie obiektu o 20 m do budynku szkoły) spowodowała opóźnienie w uzyskaniu pozwolenia na budowę. Aktualnie prowadzone są czynności, które pozwolą na skompletowanie niezbędnych dokumentów w celu przedłożenia ich w Starostwie Powiatowym. Procedura, łącznie z uzyskaniem pozwolenia na budowę zostanie zakończona w bieżącym roku, co pozwoli na ogłoszenie przetargu w Biuletynie Zamówień Publicznych bezpośrednio po uchwaleniu budżetu przez Wysoką Radę.  

Ponadto, w dziale tym zaplanowano środki finansowe na realizację zadań własnych gminy w zakresie upowszechnia kultury fizycznej i sportu wśród dzieci i młodzieży. Środki te zaplanowano w rezerwach celowych: 

· na naukę pływania dla uczniów klas 0-3 w wysokości 30.000,00 zł,

· na uprawienie sportu w drużynach piłki nożnej w wysokości 100.000,00 zł,

· na uprawianie sportu w drużynie piłki siatkowej w wysokości 10.000,00 zł.

Środki te zostaną wykorzystane zgodnie z ustawą z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na wspieranie i dofinansowanie tych zadań. Na realizację tych zadań zostanie ogłoszony konkurs.  Po jego rozstrzygnięciu środki z rezerw celowych zostaną przeniesione w odpowiednie podziałki klasyfikacji budżetowej jako dotacje z budżetu gminy.

    W dziale tym zaplanowano również środki finansowe na dofinansowanie imprez współorganizowanych przez Referat Kultury Urzędu Miejskiego oraz na nagrody dla uczestników konkursów łącznie w wysokości 32.000,00 zł. 

Należy tu wymienić takie imprezy jak:

- Mini Maraton Integracyjny „Bieg Solny”


6.000,00 zł,

- Prezentacje Twórczości Osób Niepełnosprawnych
3.000,00 zł,

oraz zawody wędkarskie, turnieje szachowe, kryterium kolarskie, przeglądy, konkursy. 

       W budżecie miasta Ciechocinka na 2006 rok w dziale 758 – Różne rozliczenia zaplanowano rezerwę ogólną w wysokości 200.000,00 zł tj. 0,68% planowanych wydatków budżetowych na rok przyszły.









   Burmistrz Ciechocinka








          mgr inż. Leszek Dzierżewicz

Ciechocinek, dnia 14 listopada 2005 roku.










