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Szanowny Pan

Sobierajski Jerzy

Dotyczy: Rozstrzygniecie nadzorcze wojewody nr 2/2022

Uchwata Rady Migjskiej Ciechocinka nr XL/287/2021

Zgodnie z Art. 24 pkt. 3, 4 i 5 ustawy o samorzadzie gminy sktadam zapytanie w sprawie:

1. braku czesci niedokonczonego orzeczenia w rozstrzygnieciu nadzorczym wojewody Kujawsko-
Pomorskiego nr 2/2022, po stowie ,zakresie” cyt.: (..) w prawie zasad przyznawania i
wysokodci diet radnych oraz zwrotu kosztow podrézy stuzbowych radnych Rady Migjskiej
Ciechocinka w zakresie(...) Wspomniane orzeczenie konczy sie stowem ,zakresie”, co w
kontek$cie zdania wskazuje na jego niedokonczenie, nawet poprzez uzycie ,kropki” —
oddzielajgcy znak przestankowy, stawiany na koricu wypowiedzenia. Brak podania zakresu dla
jakiego obowigzuje jego niewaznos¢ dla § ust. 2, ust. 3 i ust 4 uchwaty XL/287/2021 Rady
Miejskiej Ciechocinka z dnia 6 grudnia 2021 r. sprawie zasad przyznawania i wysokosci diet
radnych oraz zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych radnym Rady Miejskiej Ciechocinka. Czy to
jest btagd techniczny? Prosze o wyjasnienie.

2. dokonania interpretacji zapisu Uchwata Rady Miegjskiej Ciechocinka nr XL/287/2021 w zakresie
o ktérym mowa § 4.5 - Nie dokonuje sie potragcen diety radnemu, ktéry jest nieobecny na
posiedzeniu Rady lub komisji z powodu wykonywania obowigzkdw zwigzanych z petnieniem
mandatu. Czy chodzi o postanowienia o radnych zawarte w art. 23-25 ustawy o samorzagdzie
gminnym z dnia 8 marca 1990 r. (z pdzn. zmianami). A w szczegdlnosci zapisem dot. Radny
utrzymuje statg wiez z mieszkaicami oraz ich organizacjami, a w szczegdlnosci przyjmuje
zgtaszane przez mieszkancow gminy postulaty i przedstawia je organom gminy do

rozpatrzenia, nie jest jednak zwigzany instrukcjami wyborcow. Jesli tak, to czy potracenia nie




powinno by¢é dokonywane po ustnym lub pisemnym os$wiadczeniu radnego , ze jego

nieobecno$é¢ na sesji lub komisji byta spowodowana wykonywaniem mandatu radnego o

ktorym mowa w art. 23 ustawy o samorzadzie gminnym?

Zgodnie bowiem z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublifcu z dnia
5 maja 2015 r. (sygn. akt Ul SA/Lu 647/14, publ. Centralna Baza Orzeczern Sadow
Administracyjnych) "Rada, podejmujgc przedmiotowg uchwate zobowigzana byta do
przestrzegania przepiséw ustawy, ktdra w art. 23 ust. 1 stanowi, ze radny obowigzany jest
kierowa¢ sie dobrem wspdlnoty samorzagdowej gminy. Radny utrzymuje statg wiez z
mieszkancami oraz ich organizacjami, a w szczegélnosci przyjmuje zgtaszane przez
mieszkancéw gminy postulaty i przedstawia je organom gminy do rozpatrzenia, nie jest jednak
zwigzany instrukcjami wyborcéw. Rada Gminy, w ramach kompetencji do okreslania
organizacji wewnetrznej oraz trybu pracy organdw gminy, nie moze okresla¢ zasad
sprawowania mandatu radnego bowiem kwestie te =zostalty uregulowane przepisami
ustawowymi. Mandat radnego ma charakter mandatu wolnego, a jego wykonywanie poddane
jest jedynie weryfikacji wyborczej. Sposéb oraz czestotliwo$é wykonywania obowigzkéw

radnego pozostawione jest uznaniu radnego."

Zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca nie konkretyzuje jakie dziatania realizowane przez

radnych wymagajg przyznania diet. Ustawodawca wskazuje tylko, ze radnemu przystuguija

diety. Jednoczesnie ustawodawca wyznacza radnemu obowigzki i okresla prawa w ramach

petnionej funkcji. W mysl art. 23 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, radny utrzymuje statg

wiez z mieszkancami oraz ich organizacjami, a w szczegdlno$ci przyjmuje zgtaszane przez

mieszkancéw gminy postulaty i przedstawia je organom gminy do rozpatrzenia. Zgodnie z art.

24 ust. 1 tej ustawy, radny obowigzany jest bra¢ udziat w pracach organéw gminy oraz
gminnych jednostek organizacyjnych, do ktérych zostat wybrany lub desygnowany. Stosownie
do art. 24 ust. 2 ww. ustawy, w wykonywaniu mandatu radnego radny ma prawo, jezeli nie
narusza to débr osobistych innych osdéb, do uzyskiwania informacji i materiatéw, wstepu do
pomieszczen, w ktérych znajdujg sie te informacje i materiaty oraz wgladu w dziatalnos¢
urzedu gminy, a takze spdétek z udziatem gminy, spotek handlowych z udziatem gminnych oséb
prawnych, gminnych osdb prawnych, gminnej jednostki organizacyjnej oraz zaktaddéw i
przedsiebiorstw samorzgdowych, z zachowaniem przepisdw o tajemnicy prawnie chronionej. Z
kolei art. 24 ust. 3 ww. ustawy stanowi, iz w sprawach dotyczgcych gminy radni mogg kierowacd

interpelacje i zapytania do wdjta.



Powyzsze przepisy ustawy o samorzadzie gminnym regulujg zakres wykonywania funkcji

radnego. Ustalajgc przystugujgce radnemu diety, rada gminy powinna mieé na uwadze zakres

wszystkich stawianych przed radnym zadan (zob. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 7 listopada

2019 r., sygn. akt Il SA/OI 763/19.). W Swietle przytoczonych regulacji, uzna¢ nalezy, ze diety

naleza sie radnemu za uczestnictwo w pracach organdw gminy ale tez za wykonywanie innych

ustawowo okreslonych czynnosci przez radnych w tym, tych opisanych w 23 ust. 1 ustawy o

samorzadzie gminnym.

Sumujgc, prosze o wyjasnienie w Swietle przytoczonych regulacji oraz rozstrzygniecia
wojewody czy uznac nalezy za bezpodstawne stanowisko, ze diety nalezg sie radnemu tylko za
uczestnictwo w pracach organdéw rady miejskiej Ciechocinka, gdzie stan faktyczny uwzglednia
jedynie wycinek z zakresu czynnosci wykonywanych przez radnych, czym pozbawia ich
rekompensaty za utracony dochdéd w przypadku wykonywania innych, niz udziat w

posiedzeniach, czynnosci?

.IJ. ..I ——

_,’. : v R )\ % \]
~T BTN e

(L e o ) P

< /]

N _fl/, WA CsU Podpis radnego
LN - P

= |

\

N\

\

I\I \ '/JI



