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HALINA STRZELECKA
dria 25 kwielnia 2019+,

Uchwala Nr 19 /5/2019
Skladu Orzekajacego Nr 9
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 25 kwietnia 2019 roku.

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Ciechocinek
sprawozdaniu  z wykonania budzZetu Miasta Ciechocinek za 2018.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561 z pdzn. zm.)
w zwigzku z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r., poz. 2077 z pédin. zm.), a takze zarzgdzenia nr 18/2018 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1 paZdziernika 2018 roku w sprawie wyznaczenia
sktaddw orzekajaeych 1 zakresu ich dzialania,

Skiad Orzekajacy nr 9 w osobach:

Przewodniczaca: Halina Stizelecka - Czlonek Kolegium RIO w Bydgoszczy
Czlonkowie: Elzbieta Osinska - Czlonek Kolegium RIO w Bydgoszezy
Jan Sieklucki - Czionek Kolegium RIO w Bydgoszczy

uchwala co nastepuje:

opiniuje pozytywnie przedlozone przez Burmistrza Miasta Ciechocinek sprawozdanie
z wykonania budzetu Miasta Ciechecinek za 2018 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do postanowien art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. 22017 r., poz.2077 z pdzn. zm.- dalej ufp) Burmistrz Miasta
Ciechocinek przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespol we
Wioctawku sprawozdanie roczne z wykonaitia budzetu Miasta za 2018 r wraz z informacja
o stanie mienia Miasta.

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania ninigjszej opinii bylo
sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Ciechocinek za 2018 rok wraz z informacja o stanie
mienia Miasta. Sklad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwaly budzetows na 2018 rok
uchwalong w pehiej szczegblowosci klasyfikacji budzetowej wraz ze zmianami dokonanymi w
ciggu roku oraz sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzieri 31 grudnia 2018 roku.

W wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod kgtem poprawnosei formalne-
rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Sklad Orzekajacy ustalif, ze dane liczhowe
w zakresie realizacji budZetu zawarte w czedei opisowej sprawozdania, wynikaja
z przedlozonych sprawozdad budzetowych, sporzadzonych zgodnie z wymogami
rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci i zgodne sa z uchwala
budzetowa na 2018 rok po wprowadzonych w ciagu roku zmianach.



Uchwalony przez Rade Miejska budzet po uwzglednieniu zmian wprowadzonych
w 2018 roku przewidywal realizacj¢ dochodéw budzetowych w wysokosci 49.481.233,34 zt,
dochody wykonano w kwocie 53.383.853,08 zl, co stanowi 107,9 % planu, z czego:

= dochody biezgce wykonano w kwocie 50.788.621,68 z1, tj. 107,1 % planu,

— dochody majatkowe wykonano w kwocie 2.595.231,40 z4, tj. 125,94 % planu.

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw, udzielonych ulg i zwolnien oraz skutki decyzji
organu podatkowego w sprawie umorzen zaleglodci podatkowych, odroczenia terminu
platno$ci  wyniosty 1.824.260,91 z} i stanowily 3,4 % wykonanych dochodéw ogélem.

Stan naleznosci wobec budzetu na 31 grudnia 2018 r. wg. sprawozdania o symbolu
Rb-N (sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych) wynosit
3.251.385,04 zl, . 6,1 % wykonanych dochoddéw ogdlem, w tym zaleglosci podatkowe
795.210,90 zt.
W czgsci opisowe] sprawozdania wskazano podjete przez Miasto czynnodci majace na celu
wyegzekwowanie dochodow naleznych Miastu.

Uchwalony przez Rade Miejska budzet, po uwzglednieniu zmian wprowadzonych
w ciggu roku przewidywal realizacje wydatkéw w wysokodei 57.712.991,99 z1. Wydatki
zrealizowano w kwocie 51.606.772,95 z1, co stanowi 89,4 % planu, z tego:

— wydatki biezace zrealizowane zostaly w kwocie 46.186.741,79 21, tj. 92,0 % planu,

— wydatki majatkowe zrealizowane zostaly w kwocie 5.420.031,16 zi, tj. 72,4 % planu.
Formulujgc niniejsza opinig Sklad Orzekajgcy uwzglednil informacje dotyczaca realizacji
wydatlkéw biezacych izadan inwestycyjnych zawarta w sprawozdaniu opisowym.

Wynik operacyjny budzetu, stanowiacy rdznice miedzy dochodami biezacymi
i wydatkami biezgcymi jest wielkoscia dodatnia i wynosi 4.601.879,89 zl, przy planowanym
deficycie operacyjnym w kwocie 2.808.279,00 zt, ktéry zaplanowano sfinansowaé nadwyzka
z lat ubieglych. Oznacza to, ze zachowany zostal wymog okreslony przepisem art. 242 ust.2
ufp, w mysél ktérego na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg by¢
wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows lub wolne $rodki
z lat ubiegtych. Nie mniej jednak niepokojgcym zjawiskiem jest zaplanowanie w roku 2018 r.
wyzszych wydatkéw biezgcych od dochoddéw biezgeych (deficyt operacyjny), ktory
spowodowal obnizenie wskaznika jednorocznego (kol. 9.5 zalacznika nr | do wieloletniej
prognozy). Wskaznik jednoroczny na koniec 2017 r. wynosit 17,24 % na skutek zaplanowanego
deficytu operacyjnego w 2018 r. planowany wskaznik obnizyl si¢ do minus 4,66 %. Po
wprowadzeniu ostatecznych danych z wykonania budzetu za 2018 r. wskaznik jednoroczny
wyniost 9,62 %. Wysokosé nadwyzki operacyjnej ma duze znaczenie poznawcze, gdyz stanowi
jeden z najistotniejszych wskaznikéw oceny sytuacji {inansowej jednostki. Jesli wydatki
biezace sg wyzsze od dochoddéw biezacych oznacza to, iz wydatki te realizowane sa na
poziomie przekraczajagcym mozliwosci finansowe jednostki. W zwiazku z powyizszym,
w ocenie Skiadu Orzekajgcego, konieczne jest stale monitorowanie zalozen przyjetych
w wieloletniej prognozie finansowej Miasta.

Rok budzetowy zamknal si¢ nadwyzka budzetows w wysokosei 1.777.080,13 zt przy
planowanym deficycie budzetowym w wysokosci 2.808.279,00 zi.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzaf wedlug tytuléw dhuznych oraz
gwarancji 1 porgczen ustalono, Ze na dzien 31 grudnia 2018 r. Miasto posiadato zobowigzania



z tytulu zaciggnigtych zobowiazan zwrotnych w kwocie 12.070.000,00 zi, tj. 22,6 %
wykonanych dochodéw ogdlem.

W sprawozdaniach nie stwierdzono przekroczenia wydatkow budzetowych oraz nie
wystapity zobowiazania wymagalne.

Sprawozdanie zawiera informacje o stanic mienia Miasta, ktéra spelnia wymogi
okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ufp.

Na marginesie Sklad Orzekajgcy sygnalizuje, ze z dniem 1 stycznia 2019 roku weszly w
Zycie przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r, poz. 2500), ktére wprowadzajg istotne zmiany
dotyczgce, miedzy innymi sposobu wyliczenia relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, a terminy zastosowania poszczegoinych zmienionveh przepiséw okreslono w art.
7-10 tej ustawy. W ustawie wyeliminowano z indywidualnego wskaznika zadluzenia jednostek
samorzadu terytorialnego dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydhuzono z 3 do 7 lat okres, z
ktorego liczony jest limit splaty zadluzenia. Ustawa umozliwia takze splate istniejgcego
zadluzenia JST nowym dlugiem, o nizszych kosztach obstugi oraz wczesniejsza splate
zadiuzenia z wlasnych srodkéw finansowych, takze wolnych $rodkéw z tytutu rozliczenia

zaciagnietych zobowiazan.

Limitem splaty zadfuzenia beda objete nie tylko odsetki od zobowiazan diuznych, ale wszystkie
wydatki na obstuge dtugu JST, m.in.; prowizje w zwiazku z udzieleniem kredytu czy pozyczki.
Ponadto ustawg tg doprecyzowano regulacje dotyczace klasyfikowania tytutéw dtuznych o inne
nienazwane zobowigzania finansowe wynikajace ze stosunkéw prawnych, ktére nazwa
odpowiadajg tym tytulom dfuznym, oraz z innych stosunkéw prawnych, ktére wywolujg skutki
ekonomiczne podobne do skutkdw wynikajacych z papieréw wartosciowych opiewajacych na
wierzytelno$ci pienigzne, umowy kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow (art. 72 ust.
1a).

Biorge pod uwage tres¢ powyzszych ustalen, a takze informacje zwiazane ze sposobem
realizacji przez Burmistrza Miasta Ciechocinek zadan wynikajacych z uchwalonego przez
Rade Miejska Ciechocinek budzetu na 2018 r. stwierdzono, ze w przedlozonym sprawozdaniu
w sposdb szczegélowy przedstawiono realizacje budzetu Miasta Ciechocinek w 2018 r.
Przedstawione sprawozdanie spelnia wymogi wczedniej cytowanej ustawy o finansach
publicznych.

Uwzgledniajac powyzsze Sklad Orzekajaey postanowit jak w sentencii uchwaty.

Od niniejszej uchwaly sluzy prawo wniesienia odwolania do pelnego Skiadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Swietej Trdjey 35, w terminie 14 dni od
daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Skiadu Orzekajgcego
Halina Strzelecka
Czlonek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszezy



