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Uchwala Nr 16/P / 2019
Skiadu Orzekajacego Nr 9
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 16 grudnia 2019 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta Ciechocinek na 2020

rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2019 roku, poz.
2137) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U.z2019 roku, poz. 869 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 16/2019 Prezesa Regionalne]
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 21 pazdziernika 2019 roku w sprawie wyznaczenia

sktadow orzekajacych i zakresu ich dzialania,
Sktad Orzekajacy Nr 9 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca - Halina Strzelecka
Cztonkowie : - Elzbieta Osinska
- Jan Sieklucki

postanowit:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Miasta Ciechocinek na 2020 rok.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Ciechocinek spetniajac wymogi okreslone w art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869
z pozn. zm. —dalej ufp ) przekazat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy,
Zespol we Wioctawku projekt uchwaly budzetowej Miasta Ciechocinek na 2020 rok wraz
z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.

Opiniujgc projekt uchwaly budzetowej Skiad Orzekajacy wzigt pod uwage
w szczegolnosci: tres¢ projektu uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu, projekt planu
dochodow i wydatkow budzetu, wynik budzetu oraz plan przychodéw i rozchodéw budzetu
zwigzany z finansowaniem deficytu budzetu i sptat wczesniej zaciagnietych zobowiazan.

W wyniku analizy projektu uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Sktad Orzekajacy
stwierdzil, ze projekt uchwaty budzetowej Miasta Ciechocinek na 2020 rok opracowano



w petnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej — dochody i wydatki w podziale na dziaty,

rozdziaty i paragrafy.

Projekt uchwaty zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212 ust. 1 ufp, tj.

m. in.:

- laczng kwotg planowanych dochodéw budzetu w wysokosci 52.554.939.35 zi,

z wyodrebnieniem planowanych dochoddéw biezacych w kwocie 51.932.580,00 zl oraz
dochodéw majatkowych w kwocie 622.359,35 zt ( w tym planowane dochody ze
sprzedazy majatku w kwocie 507.440,00 zt). Sktad przypomina, ze dochody ze sprzedazy
majatku majg istotny wplyw na wartos¢ wskaznika dopuszczalnej splaty dlugu w trzech
kolejnych latach zgodnie z reguta zawarta w art. 243 ufp, dlatego tez istotne jest ich
realne planowanie,

- taczng  kwot¢ planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci 63.528.778.13 zi
z wyodregbnieniem wydatkéw biezacych w kwocie 51.818.275,95 zt oraz  wydatkow
majatkowych w kwocie 11.710.502,18 zi,

- wynik finansowy - deficyt w kwocie 10.973.838,78 zi, ktdrego sfinansowanie planuje
si¢ przychodami z emisji obligacji komunalnych 7.170.000,00 zt oraz wolnymi
Srodkami o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp w kwocie 3.803.838,78 zl. Ze
sprawozdania NDS (sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego ) za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2019 r. wynika, ze Miasto
posiada wolne $rodki w podanej wysokosci,

- laczng kwote planowanych przychodéw w kwocie 13.033.838.,78 zl i rozchodéw w
kwocie 2.060.000.00 zt,

- limity zobowigzan z tytulu zaciaganych zobowiagzan zwrotnych na pokrycie
przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 1.000.000,00 zt oraz sfinansowanie
planowanego deficytu w kwocie 7.170.000,00 zt oraz splatg¢ wczesniej zaciagnietych
zobowigzan w kwocie 2.060.000,00 zi,

Z wielkosci ujetych w projekcie uchwaly budzetowej Miasta Ciechocinek wynika, ze
wydatki majgtkowe w wysokosci  11.710.502,18 zt sfinansowane zostana;

- przychodami z emisji obligacji komunalnych w wysokosci 7.170.000,00 zt,

- wolnymi srodkami o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp w kwocie 3.803.838,78 z,

- dochodami majatkowymi w kwocie 622.359,35 zi

- nadwyzka dochodow biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyzka operacyjna)
w wysokoséci 114.304,05 z1.

Z powyzszego wynika, ze przychody z tytulu emisji obligacji komunalnych oraz wolnych

srodkéw z lat ubieglych w sposob decydujacy wplyna na uksztaltowanie sie wysokosci

wydatkow inwestycyjnych zaplanowanych na 2020 rok. Réwnie istotny wptyw na wysokosé
tych wydatkéw maja planowane dochody majatkowe oraz planowana do wypracowania

nadwyzka operacyjna. Majac to na wzglegdzie, Sklad Orzekajacy podkresla, ze przyjete w

projekcie uchwaty budzetowej na 2020 rok zalozenia finansowe wymagajg konsekwentnych

dziatan w celu realizacji planowanego poziomu dochodéw ( w tym ze sprzedazy majatku) oraz



szczegolnej dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw dla zachowania ustalonego ich poziomu
1 wypracowania zaplanowanej nadwyzki operacyjnej budzetu, gdyz nadwyzka operacyjna
i dochody ze sprzedazy majatku sa istotnymi elementami, ktére wplywaja na wysokosé
wskaznika splaty dtugu o ktéorym mowa w art. 243 ufp. .

W projekcie budzetu zaplanowano dochody biezace wyzsze od wydatkow biezacych
(tzw. nadwyzke operacyjng) w wysokosci 114.304,05 zi, co jest zgodne z zasada okreslona w
art. 242 ufp, w mysl ktérej organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody
biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne srodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp.

Miasto zaplanowato obligatoryjne rezerwy - ogélna i celowy na realizacje zadan z
zakresu zarzagdzania kryzysowego. Kwota zaplanowanej w wydatkach rezerwy ogolnej
miesci si¢ w granicach okreslonych w art. 222 ust. 1 ufp, a rezerwa celowa na realizacje
zadan wiasnych % zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢
w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U.z2019r., poz. 1398)

Uwzglednione w planie dochodéw budzetowych na 2020 r. kwoty subwencji
(oswiatowej i réwnowazacej) odpowiadaja prognozowanym kwotom okreslonym przez
Ministerstwo Finanséw, Inwestycji i Rozwoju w pismie z dnia 15 pazdziernika 2019 roku
(sygn. ST3.4750.31.2019).

Dotacje na realizacj¢ zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej ustalono
zgodnie z kwotami planowanymi przez dysponentow tych srodkow.

Zgodnie z art. 237 ufp w budzecie wyodrgbniono dochody i wydatki finansowane
z tych dochodow, zwiazane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajgcymi
z odrebnych ustaw.

Dochody pochodzace z udzielanych zezwolen na sprzedaz alkoholu zgodnie z art. 18
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2277) oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2019, poz. 852) planuje sie przeznaczy¢ na realizacje
programow przeciwdzialania alkoholizmowi oraz narkomanii.

Wysokos¢ wydatkéw na zadania wynikajgce z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska (Dz. U. z 2019 r., poz. 1396 ) zaplanowano w wysokosci zgodnej
z dyspozycja art. 403 wymienionej ustawy.

W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano dochody z tytulu optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 1.747.248,00 zt i wydatki zwigzane
z organizacjg i funkcjonowaniem na terenie Miasta gospodarki odpadami komunalnymi
w kwocie 1.800.000,00 zt. Z zapisu tego wynika, iz dochody nie pokrywaja w catosci
zaplanowanych wydatkéw na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Sklad Orzekajacy zwraca uwagg. iz przy realizacji zadania zwiazanego

z gospodarowaniem odpadami komunalnymi nie zostala zachowana zasada zbilansowania,

(FE)



o ktorej mowa w art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2019, poz. 2010). z przepiséw tych wynika, dochody z tytutu
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinny pokry¢ koszty funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Projekt uchwaly budzetowej zgodnie z art. 214 ufp zawiera zalaczniki w zakresie
planowanych do udzielenia z budzetu Miasta kwot dotacji. Zalgczniki te sporzadzono
z podziatem na dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych ijednostek spoza sektora
finanséw publicznych, ktory to obowiazek wynika z art. 215 ust.l ufp. W zalacznikach
wyodrgbniono dotacje podmiotowe i celowe zwiazane z realizacja zadan Miasta zachowujac
wymogi art. 215 ust. 2 ufp.

Wynik budzetu, przychody i rozchody oraz zwiazana z nimi wysokos¢ dlugu Miasta
sg zgodne z wartosciami przyjetymi w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Miasta Ciechocinek. co wypetnia dyspozycje normy art. 229 ufp.

Sposob wejscia w zycie uchwaly budzetowej, o ile zostanie ona podjeta przez organ
stanowigcy do konica 2019 roku, jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa w tym
zakresie.

Zdaniem Skfadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaly budzetowej Miasta
Ciechocinek spetnia wymogi formalne i merytoryczne, zawiera obligatoryjne elementy

okreslone w ustawie o finansach publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji

uchwaty.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skiadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Tréjey 35, w terminie 14 dni od dnia jej

dorgczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Halina Strzelecka
Czlonek Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej
w Bydgoszczy



