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Uchwala Nr 16/WPF /2019

Skfadu Orzekajacego Nr 9
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 16 grudnia 2019 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Ciechocinek na lata 2020 - 2031.

Dziatajac na podstawie art.13 pkt 12 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U., z 2019 roku, poz. 2137) oraz art. 230
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U. z 2019
roku, poz. 869 z pdézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 16/2019 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 21 pazdziernika 2019 roku w sprawie wyznaczenia
skladow orzekajgcych i zakresu ich dziatania ,

Skfad Orzekajacy Nr 9 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy. w osobach:

Przewodniczaca - Halina Strzelecka
Czlonkowie : - Elzbieta Osinska
- Jan Sieklucki

postanowit:

pozytywnie zaopiniowaé projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Ciechocinek.

Uzasadnienie

Stosownie do postanowien art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych ( Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm. — dalej ufp) Burmistrz Miasta
Ciechocinek przekazal do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespol we
Wioctawku, projekt uchwaly w sprawie  Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Ciechocinek na lata 2020 — 2031 (dalej WPF) celem zaopiniowania.

Skiad Orzekajacy dokonat analizy projektu uchwaly w sprawie WPF wraz z prognoza
kwoty dlugu oraz wykazem przedsigwzig¢ planowanych do realizacji. Z analizy
przediozonego dokumentu wynika, ze projekt uchwaty w sprawie WPF zostal sporzadzony
z uwzglednieniem obowiazujacych przepisow prawa.

Projekt wieloletniej prognozy finansowej, zostal sporzadzony z dochowaniem
wymogow w zakresie szczegélowosci ustalonej art. 226 ust. 1, 2a, 3 ufp oraz zgodnie
z wymogami zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r.
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w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U.
22015 r., poz. 92 z pozn. zm.).

Projekt obejmuje okres od roku 2020 do 2031 roku. Przyjete w nim wartosci dla
2020 r. sa spdjne w zakresie wyniku finansowego i zwigzanych z nim kwot przychodow
i rozchodow z analogicznymi wielkosciami ujgtymi w projekcie uchwaly budzetowej na
2020 r.

Z analizy prognozowanych dochodéw biezacych i wydatkow biezacych w latach
2020-2031 wynika, ze Miasto Ciechocinek wykazuje dla kazdego roku objgtego prognoza
osiagniecie nadwyzki operacyjnej (réznica miedzy dochodami biezgcymi, a wydatkami
biezacymi), tym samym przyjac¢ nalezy, ze w zakresie uchwalania i wykonywania budzetéw
w nastgpnych latach przestrzegane beda przepisy ustawy o finansach publicznych,
a w szczegolnosci art. 242 tejze ustawy, zgodnie z ktorym organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace
sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat
ubiegtych i wolne srodki. Ponadto zdolnoé¢ do wypracowania nadwyzki operacyjnej, jak
rowniez jej wysokos¢. stanowi podstawowy element oceny danej jednostki z punktu
widzenia mozliwosci finansowania inwestycji oraz splaty zobowiazan. Wypracowana
w 2020 r. nadwyzka operacyjna bedzie miata wphw na ksztattowanie sig relacji opisanej w
art. 243 ufp (relacji splaty zobowigzan) w latach 2021-2023. Skiad Orzekajacy zwraca
uwage, iz na 2019 r. zaplanowano nadwyzke¢ operacyjna w kwocie 258.113,30 z}, na 2020 r.
w kwocie 114.304,05 zi, a w latach 2021- 2023 zaplanowano nadwyzke na wysokim
poziomie, tj. odpowiednio: 12.360.000,00 zi, 12.060.000,00 z}, 11.500.000,00 zt z tendencja
malejacg w kolejnych latach obowiazywania WPF. Wypracowanie nadwyzek operacyjnych
w wyze] podanych wielkosciach bedzie wymagalo od Miasta monitorowania zatozen
przyjetych w WPF .

Projekt WPF zawiera prognoze¢ kwoty dlugu, ktéra zostata sporzadzona na lata 2020-
2031. Obejmuje zatem okres, w jakim przewiduje si¢ pelng splate zaciggnietych i
planowanych do =zaciagnigcia zobowigzan zwrotnych. Mozliwosé¢ splaty zadluzenia
zdeterminowana jest poziomem indywidualnego (dla kazdej jednostki) wskaznika splaty
dtugu, o ktorym mowa w art. 243 ufp. Przedstawiona przez Miasto Ciechocinek prognoza
kwoty dlugu wykazuje, ze poczawszy od 2020 roku, relacja o ktorej mowa w art. 243 ufp
jest zachowana, z uwzglednieniem przepisdw przejsciowych art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
z 2018 r., poz. 2500). Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze w roku 2021 relacja ta
jest na niskim poziomie wynoszacym jedynie 0,06 % (6,69 % < 6,75 % ).

Nalezy rowniez zastrzec, iz zgodnie z dyspozycja art. 243 ust. 2 pkt 4 ufp , dla roku
poprzedzajacego rok budzetowy, na ktdry ustalana jest relacja, przyjmuje sie¢ planowane
wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, a po sporzadzeniu sprawozdan rocznych - wartosci wykonane za
ten rok , z tym ze do obliczenia relacji dla poprzednich szesciu lat przyjmuje si¢ wartosci
wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych. W zwiazku z powyzszym relacja z art. 243
ufp wyliczona po sporzadzeniu sprawozdan budzetowych za 2019 r. (w oparciu o faktycznie
wykonane wielkosci) moze zmieni¢ mozliwosci Miasta w zakresie splat zobowiazan, ktore
moga by¢ wowczas inne, a wigc takze nizsze niz obecnie prognozowane.



7 projektu WPF wynika, iz w 2020 r. zaplanowano przychody z emisji obligacji
komunalnych w kwocie 9.230.000,00 zi, natomiast w dalszych latach objetych prognoza nie
planuje si¢ zaciagania zobowiazan zwrotnych. Planowane na koniec 2020 r. zadluzenie
Miasta wynosi 23.870.000,00 z1, tj. 45.4 % planowanych na 2020 r. dochodéw budzetowych.

W zalaczniku do projektu uchwaly w sprawie WPF zamieszczono wykaz
przedsigwzig¢, wskazujac dla kazdego wymienionego przedsiewzigcia dane, o ktorych
stanowi art. 226 ust. 3 ufp.

Sposob wejscia w zycie uchwaly okreslono prawidlowo, jezeli uchwala zostanie
podjeta przez organ stanowigcy do konca 2019 r.

Sktad Orzekajacy oceniajac spetnienie relacji z art. 243 ufp oparl sie¢ na danych
przedstawionych w zataczniku Nr 1 do projektu WPF i przyjal, ze realizacja dochodow
i wydatkéw bedzie przebiegac na poziomie kwot planowanych, a takze fakt, iz od roku 2021
nie b¢dg zaciagane zobowigzania wptywajace na dlug Miasta.

Uwzgledniajac powyzsze, jak rowniez przepis art. 230 ust. 3 ufp, Skiad Orzekajacy
postanowit jak w sentencji uchwaly.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego skiadu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Trojcy 35, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Halina Strzelecka
Cztonek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
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